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REPERCUSSOES PRATICAS DA LIMITACAO DO VOTO DE QUALIDADE NO

CARF

PRACTICAL EFFECTS OF THE PARTIAL REVOCATION OF THE CASTING VOTE
ON THE FEDERAL ADMINISTRATIVE TAX COURT

1. INTRODUCAO

Leonardo Ogassawara de Araujo Branco?!

Michell Przepiorka?

RESUMO: O art. 28 da Lei n°® 13.988/20, fruto da conversdo da
Medida Proviséria n® 899/19 em lei, restringiu drasticamente o ambito
de aplicacdo do voto de qualidade nas decisbes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Atualmente, discute-se a
constitucionalidade da norma em diversas ac¢bes diretas de
inconstitucionalidade, bem como a extensdo de sua aplicabilidade,
limitada por portaria editada pelo Ministério da Economia. O presente
artigo discute as atuais polémicas em torno de sua aplicacao.
Palavras-chave: CARF; voto de qualidade; in dubio pro contribuinte

ABSTRACT: Article 28 of Law No. 13,988/20, the result of the
conversion of Provisional Measure No. 899/19 into law, drastically
restricted the scope of the casting vote in the decisions of the
Administrative Tax Appeals Council (Carf). Currently, the
constitutionality of the rule is discussed in several direct actions of
unconstitutionality, as well as the extension of its applicability, limited
by an ordinance issued by the Ministry of Economy. This article
discusses the current controversies surrounding its application.

Keywords: CARF, casting vote; doubt; in dubio pro contribuinte

Sumario: 1. Introducdo. 2. Fundamentos do voto de qualidade. 3. O in
dubio pro contribuinte. 4. “Extin¢gdo” do voto de qualidade e seus
efeitos. 5. Conclusdo. Referéncias.

Ao menos desde 2016, o voto de qualidade ganhou destague na midia

especializada em razdo da alegada desproporcional taxa de éxito da Fazenda

1 Membro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Doutorando, mestre e Especialista em
Direito Tributario pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco (USP).

2 Advogado. Mestre e Especialista pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario. Julgador do Conselho
Municipal de Tributos de Sao Paulo.
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Nacional em contraste com as vitérias alcancadas pelos contribuintes®#, ainda que
tais nimeros tenham sido reduzidos nos ultimos anos®. O que levou a um crescente
guestionamento por parte dos contribuintes quanto ao método de desempate,
inclusive com o ressurgimento de argumentos em favor da tese “in dubio pro
contribuinte”.

Apés anos de debates doutrinarios acerca da validade do voto de qualidade
como indicativo de desempate no ambito do contencioso administrativo federal, o
Congresso Nacional, por meio da Lei n. 13.988/2020, decidiu pela reconsideracéo do
instrumento’. A norma, no entanto, longe de resolver os dilemas relacionados ao voto
de qualidade, tem o potencial de multiplicar a litigancia fiscal e a inseguranca juridica
no ordenamento juridico.

De um lado, questiona-se o aspecto temporal de validade da norma. Os
contribuintes que tiveram seus casos julgados desfavoravelmente pela aplicacdo da
qualidade requerem a sua aplicagéo retroativa, com a promogao de novo julgamento
ou, a0 menos, que o resultado de julgamento desconsidere o voto de qualidade.

De outro lado, a insatisfacao foi manifestada por uma parcela dos servidores
da Administracdo representada pelo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO NACIONAL?®), que denunciou a iniciativa a

8 Nesse sentido LEME, Cristiane; SANTI, Eurico Marcos Diniz de; HOFFMAN, Susy Gomes. Voto de
qualidade em numeros, 12/08/2016, 06:04. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/observatorio-carf-o-voto-de-qualidade-em-numeros-12082016. Ultimo acesso em
05/11/2020. Uma andlise empirica é apresentada por FAVINI, Marco. Voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Dissertacdo (mestrado profissional) -Fundacdo Getulio
Vargas, Escola de Direito de Sdo Paulo, p. 89, 2019. Disponivel em
https://hdl.handle.net/10438/28526. Ultimo acesso em 04/11/2020.

4 O proprio Conselho chegou a divulgar relatério para contestar os dados divulgados na midia (CARF.

Relatorio das decisbes do CARF. Disponivel em:
/http://idg.carf.fazenda.gov.br/noticias/2017/relatorio-julgamento-2016-v3.pdf. Acesso em:
05/11/2020).

5 Vide NETO, Carlos Augusto Daniel; RIBEIRO, Diego Diniz. O voto de qualidade ndo é problema do
Carf. Revista Consultor Juridico, 1 de abrii de 2020, 8h00. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-abr-01/direto-carf-voto-qualidade-nao-problema-carf. Ultimo acesso
em 29/10/2020.

6 ROCHA, Sérgio André. Processo Administrativo Fiscal: Controle Administrativo do Langamento
Tributario. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 438.

7 Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagdo e exigéncia
do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n°®
70.235, de 6 de marcgo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte. (Incluido pela Lei n°
13.988, de 2020).

8 Entidade sindical representativa da categoria profissional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil, de que trata o art.10, inciso |, da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007.
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Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e ao Grupo
de Acao Financeira Internacional (Gafi), manifestando sua preocupacao de que tal
ato poderia “(...) comprometer o combate a sonegacao fiscal, evasdo de divisas,
corrupcéo, lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e demais atividades
criminosas™.

N&o se pode esquecer também que hoje ha pelo menos trés Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) apresentadas contra o novel diploma, a ADI n. 6.415%
apresentada pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federa
(Anfip!t), a ADI n. 6.399 ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGFN) e a
ADI n. 6.403 de autoria do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Além disso, ja
despontam questdes acerca do alcance material do dispositivo que extinguiu o voto
de qualidade: extinguiu-se o voto de qualidade tout court ou apenas para alguns
casos? Ha retroacdo de seus efeitos?

No presente artigo, busca-se apresentar criticamente o alcance da norma, a
partir da compreenséo do papel do voto de qualidade no contencioso administrativo

e de seus fundamentos.

2. Administracdo Paritaria, Voto de Qualidade e acesso ao judiciério

7

A principio, é importante destacar que ndo ha, na Constituicdo Federal de

9

https://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=38491:sindifisc
0-denuncia-fim-do-voto-de-qualidade-a-ocde-e-ao-gafi-2&catid=464&ltemid=1535

10 A Anfip alega “i) violagdo ao Principio Democratico e ao Devido Processo Legislativo (art. 1°, caput
e paragrafo Unico; art. 5°, caput e LIV; art. 62, caput e 89°, da Constituicdo Federal), eis que o
dispositivo impugnado resultou de emenda parlamentar apresentada apds a emisséo de parecer pela
Comissado Mista, sem qualquer relacdo de pertinéncia com a Medida Proviséria n. 899, de 16 de
outubro de 2019, que Ihe deu origem; (ii) & presuncéo de legitimidade do ato administrativo, como
expressdo do Principio da Legalidade a que se sujeita a Administracdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), ao determinar o encerramento e a resolucéo do litigio administrativo a favor do
contribuinte, em caso de empate no julgamento; e (iii) ao principio constitucional implicito da
prevaléncia do interesse publico sobre o privado, que decorre da emanac¢éo da indisponibilidade do
tributo e do principio republicano (art. 1° da Constituicdo Federal)”.

11 Entidade civil, autbnoma, sem fins lucrativos, reconhecida pela Lei n°® 1.134, de 14 de junho de 1950,
como legitima representante legal para atuar judicial e extra-judicialmente, no interesse d os servidores
publicos federais ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, quanto a defesa
dos seus direitos constitucionais, legais, funcionais, profissionais e em assuntos de seus interesses
econdmico, financeiro e salarial (remuneracdo e proventos). Essa legitimidade foi reafirmada
posteriormente no art. 29 da Lei n°® 4.069, de 11 de junho de 1962.

Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT

@7“ ~ ISSN 2594-858X - DOI 10.47319
YRDFT


https://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=38491:sindifisco-denuncia-fim-do-voto-de-qualidade-a-ocde-e-ao-gafi-2&catid=464&Itemid=1535
https://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=38491:sindifisco-denuncia-fim-do-voto-de-qualidade-a-ocde-e-ao-gafi-2&catid=464&Itemid=1535

URrDFT

143

1988, dispositivo que “vincule, obrigue ou estipule competéncias especificas para a
jurisdicdo administrativa em matéria tributaria” ou estabelega, especificamente, “a
obrigacdo de instituicAo de uma jurisdicdo paritaria para a solucdo dos conflitos
fiscais™*?.

Trata-se de escolha de politica fiscal que poderia ter sido exercida de forma
diversa'®*'4. Inclusive adotando-se modelo de servidores especializados
concursados, a exemplo do modelo adotado pelo Tribunal Administrativo-Tributario
do Estado de Pernambuco?®.

O contencioso administrativo fiscal federal é regulamentado pelo Decreto n.
70.235/1972 que atribuiu, em seu art. 25, Il, competéncia para julgamento em
segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, qualificando-o
como 6rgdo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda®®.

Como se verifica, a lei prescreve 6rgdo paritario com mesmo numero de
representantes da Fazenda Nacional e da sociedade civil, o que, de um lado, torna o
orgdo mais democratico, pluralizando o debate e aumentando em certa medida a

confianca da sociedade e, como consequéncia, a adesao as decisdes proferidas pelo

12 ADAMY, Pedro. O CARF como Tribunal paritario. In: BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO,
Vanessa, PRZEPIORKA, Michell. Tributagcdo federal: jurisprudéncia do CARF em debate. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020, p.9-10.

13 Nesse sentido, Sérgio André Rocha evidencia que: “A referida composic¢ao paritaria, que € uma mera
opcéo da legislacdo ordinaria, sem fundamento constitucional, e um instrumento que, quando muito,
possibilita uma maior dialética na discussdo dos fundamentos dos autos de infragdo. Contudo, sua
presenca na legislacdo ndo faz com que o processo administrativo deixe de pertencer a Administragao.
Afinal, a sua finalidade é a obtencdo da Ultima palavra, da Administracdo Publica, a respeito da
legalidade do auto de infragdo. N&o concordando com a decisdo administrativa cabe ao contribuinte
recorrer ao Poder Judiciario, a quem cabe solucionar lides (ROCHA, Sérgio André. Processo
Administrativo Fiscal: Controle Administrativo do Langamento Tributario. Sao Paulo: Almedina, 2018,
p. 439).

14 |gor Mauler Santiago sugere que julgadores profissionais recrutados em concurso especifico podem
ser admitidos, desde que: (i) pertencam a carreira apartada da fiscalizagao; (ii) gozem de garantias de
imparcialidade similares as dos juizes; e (iii) ndo recebam bénus condicionados ao teor das decisdes
que proferirem (SANTIAGO, Igor Mauler. Voto de qualidade para os contribuintes vale tanto quanto o
anterior Revista Consultor Juridico, 22 de abrii de 2020, 8h24. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-abr-22/consultor-tributario-voto-qualidade-contribuintes-vale-tanto-
quanto-anterior. Ultimo acesso em 27/10/2020).

15 Vide lei n. 15.683/2015 do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/Legislacao/Leis Tributarias/2015/Leil5
683 2015.htm.

16 Nota-se que em meio a crise institucional que se seguiu a Operacdo Zelotes, Procuradores da
Republica ligados a operacao defenderam o fim da representacéo privada no érgéo (Souza, Leonardo.
MPF pede a Fazenda fim da paridade no Carf. Folha de Sao Paulo, 08/05/2015, 07h00; Disponivel
em https://www1.folha.uol.com.br/colunas/leonardosouza/2015/05/1626206-mpf-pede-a-fazenda-fim-
da-paridade-no-carf.shtml?origin=folha. Ultimo acesso em 05/11/2020).
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6rgao’’. Conforme explicita Adamy, “a participagdo paritaria do administrado nos
procedimentos de solucdo de controvérsias fiscais pode contribuir, acima de tudo,
para realcar e colocar em evidéncia todos os interesses envolvidos em determinado
processo”®

Apesar das evidentes vantagens do modelo paritario para o 6rgéo, a questao
que exsurge diz respeito ao critério de decisdo em caso de empate, de modo a evitar
o non liquet!®.

Tanto é assim, que ha matérias para as quais ndo ha recurso ao CARF, mas
tdo somente o recurso hierarquico previsto no art. 56, 81° da Lei n. 9.784/99, como
por exemplo, em relacéo as decisdes administrativas que consideram ndo declarada
a compensagao?°,

O voto de qualidade per se ndo € maculado pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade, servindo como critério para desempate em inidmeros outros
6rgaos da administragéo?! e do judiciario?2. E claro que tal afirmacdo deve ser lida

cum grano salis em relacao ao poder judiciario, em razdo do método de ingresso na

17 Nesse sentido, OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Apresentacdo. In: BEVILACQUA, Lucas;
CECCONELLO, Vanessa, PRZEPIORKA, Michell. Tributacéo federal: jurisprudéncia do CARF em
debate. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

18 ADAMY, Pedro. O CARF como Tribunal paritario. In: BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO,
Vanessa, PRZEPIORKA, Michell. Tributacdo federal: jurisprudéncia do CARF em debate. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 6.

19 Até o advento da lei 13.988/2020, o §9° do art. 25 do Decreto n. 70.235/72 atribuia o voto de
desempate ao presidente da Turma de Julgamento, que acabava votando duas vezes: Os cargos de
Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e
das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em
caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos
contribuintes. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

20 Nesse sentido: CREDITO DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA DE TRANSITO EM
JULGADO. DECLARACAO DE COMPENSACAO. COMPENSACAO NAO DECLARADA. RITO DO
PAF. INAPLICABILIDADE. RECURSO HIERARQUICO. CABIMENTO. Para o questionamento de
decisdo administrativa que considerou ndo declarada a compensacao informada em Declaracdo de
Compensacdo apresentada antes do transito em julgado de deciséo judicial que reconhece o crédito,
€ cabivel o recurso hierarquico de que trata o art. 56 da Lei n°® 9.784, de 1999, ndo sendo aplicavel o
rito previsto no Decreto n® 70.235, de 1972 (CARF, Processo Administrativo n. 10768.007012/2003-
06, Acordao n. 1302-004.391, relatoria Conselheiro Ricardo Marozzi Gregorio, julgado em 10/03/2020).
21 O Regimento Interno do CADE prevé: Art. 92. O Presidente, inclusive na hipétese do art. 11, § 3°,
tem direito a voto nominal e, cumulativamente, ao de qualidade, sempre que néo se formar uma maioria
nas deliberacdes do Plenario do Tribunal. Paragrafo Gnico. O voto de qualidade, quando proferido,
serd computado na totalizagéo dos votos, além do voto nominal do Presidente.

22 Nesse sentido prescreve o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal que: Art. 13: Séo
atribuicdes do Presidente: IX- proferir voto de qualidade nas decisdes do Plenario, para as quais o
Regimento Interno néo preveja solucéo diversa, quando o empate na votacdo decorra de auséncia de
Ministro em virtude de: a) impedimento ou suspeicao; b) vaga ou licenga médica superior a 30 (trinta)
dias, quando seja urgente a matéria e ndo se possa convocar o Ministro licenciado.
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carreira e, principalmente, pois se espera um dever de imparcialidade pelos membros
do judiciario?s.

Retornando ao contencioso administrativo, € importante pontuar que o fisco e
0s contribuintes ndo se encontram em situacfes equivalentes. Enquanto aos ultimos
resta o recurso ao poder judiciario, uma vez proferida decisdo desonerando o crédito
tributario, conforma-se decisdo definitiva?4, nos termos do art. 45 do Decreto n.
70.235/72%,

Embora a questdo tenha sido objeto de controvérsia com a publicacdo do
Parecer PGFN n. 1087/20042%%, inclusive reverberando em parcela da doutrina?’,
acabou sendo deixada de lado com o julgamento do Recurso Extraordinério n.
535.077, que inclusive deu azo a Nota PGFN/CRJ 118/2015%8, que suspendeu a

23 ADAMY, Pedro. Voto de qualidade no CARF - Violacao ao critério paritario. consideracdes de lege
ferenda. Revista Direito Tributario Atual, n.37, p.363-385 — 2017, p. 365.

24 Sobre a possibilidade de a Fazenda Nacional ingressar em juizo para contestar decisdo
administrativa do CARF vide: XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas
pelo Carf favordveis ao contribuinte. 2016. 204 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de
Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&do Paulo, 2016.
25 Decreto n. 70.235/72, Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a
autoridade preparadora exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes do litigio.

26 Assim se concluia o parecer: 40. Assim posta a questéo, em sintese, respondendo de modo objetivo,
os itens 1, 2 e 3, respectivamente, da consulta, pode-se concluir que: 1) existe, sim, a possibilidade
juridica de as decisbes do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que lesarem o
patrimdnio publico, serem submetidas ao crivo do Poder Judiciario, pela Administracdo Publica, quanto
a sua legalidade, juridicidade, ou diante de erro de fato. 2) podem ser intentadas: acdo de
conhecimento, mandado de seguranga, acao civil publica ou agédo popular. 3) a a¢édo de rito ordinéario
e 0 mandado de seguranca podem ser propostos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por
meio de sua Unidade do foro da a¢&o; a acdo civil publica pode ser proposta pelo érgao competente;
ja a acao popular somente pode ser proposta por cidaddo, nos termos da Constituicdo Federal.

27 GODOI, Marciano Seabra de. Sobre a possibilidade de a Fazenda Publica reverter, em juizo,
decisbes definitivas dos Conselhos de Contribuintes. In ROCHA, Valdir de Oliveira (coord). Grandes
questdes atuais do direito tributario, 9° volume. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 396-410.

28 “5, Com a negativa de seguimento do RE 535.077, restou mantido o acérdao proferido pela 12 Segao
do STJ no MS 8810/DF e consagrada a tese de que o mérito das decisdes proferidas pelo entdo
Conselho de Contribuintes, hoje Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ndo pode ser
objeto de recurso hierarquico dirigido ao Ministro de Estado da Fazenda.

6. Assim, descartada a hip6tese de recurso hierarquico ao Ministro da Fazenda, cabe a esta PGFN
definir se dara concretude a possibilidade de a Unido questionar judicialmente o mérito de decisdes
definitivas proferidas pelo CARF.

(...)

9. A afirmacéo do item anterior se alicerca no fato inegavel de que, uma vez que o contribuinte
obtivesse uma decisao definitiva favoravel aos seus interesses no ambito do processo administrativo
fiscal, restar-lhe-ia, por pelo menos cinco anos, uma duvida fundada se ele poderia vir a ser acionado
judicialmente pela Uni&o, tendo por objeto dessa acéo a exigéncia do mesmo tributo do qual ele fora
desonerado administrativamente.

10. A inseguranca dai decorrente seria evidente e 0s custos inerentes a ela ndo seriam despreziveis.
Para um sistema tributario ja deveras complexo e que demanda custos elevados de compliance, néo
h& necessidade de se acrescentar novos elementos que agravem esse quadro.
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eficdcia do supramencionado Parecer.

Em que se pese a reflexdo de Hugo de Brito Machado Segundo quanto a
judicializacédo dos litigios tributarios em razdo do modelo adotado?®, ndo é de se
esquecer que a depender da motivacao da deciséo e outros fatores externos (custo
de litigio ou possibilidade de parcelamento do débito tributério), o contribuinte pode
se abster de ingressar com acao judicial para rediscutir questao decidida no CARF,
engquanto a Fazenda Nacional somente o poderia deixar de fazer mediante dispensa
de contestar e recorrer, nos termos da Lei n. 10.522/2002.

Verifica-se que a relagdo entre a impossibilidade de a Fazenda Nacional
acessar ao judiciario e a manutencdo do voto de qualidade pelos representantes do
fisco foi enfatizada no Projeto de Lei n. 6.064/20163%°, em que se propunha alterar o
84° do art. 37 do Decreto n. 70.235/1972 para que em caso de empate aplica-se
interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, possibilitando-se a Procuradoria da
Fazenda Nacional ingressar com acao judicial na hipotese de decisdo administrativa
definitiva.

A justificativa do projeto € de que se o contribuinte pode, a qualquer momento,
solicitar a analise da matéria pelo Poder Judiciario, razoavel seria que, nesse caso
especifico, a Fazenda Publica também pudesse solicitar manifestagdo daquele
Poder, equilibrando-se a relacdo entre o contribuinte e o Estado.

A proposta parece ndo compreender a funcdo do CARF, enquanto érgéo de
revisdo em matéria tributaria federal. Nesse sentido, parece-nos que assiste razao a
Hugo de Brito Machado Segundo quando sustenta a preclusdo administrativa e a
impossibilidade de impugnacgéo judicial por parte da administracdo das decisfes

administrativas por auséncia de competéncia e interesse de agir dos demais 6rgaos

11. Para a administracao tributéria, a aplicacdo dos atos da PGFN também seria um elemento de
desassossego. Diz-se isso porque seria tentador a cada derrota sofrida no CARF, a PGFN levar a
questado para a apreciacao do Poder Judiciério, contribuindo para a ja elevada litigiosidade, justamente
na contramao do que preconiza o Planejamento Estratégico da PGFN e a préatica deste 6rgdo (vide
PORTARIA PGFN/N° 294/2010)".

29 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A Lei 13.988/20 e o fim do voto de qualidade no Carf.
Consultor Juridico, 6 de maio de 2020, 10h42. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-mai-
06/consultor-tributario-lei-1398820-fim-voto-qualidade-carf. Ultimo acesso em 27/10/2020.

30 Analisando o processo vide BELLAN, Daniel Vitor. Voto de Qualidade no Carf e o PL n°® 6.064/16.
Valor Econémico, 12 de junho de 2019. Disponivel em
https://www.valor.com.br/legislacao/6302647/voto-de-qualidade-no-carf-e-0-pl-n-606416. Acesso em
29/10/2020.
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do Poder Publicod.

E de se recordar ainda que embora exista uma tendéncia de representantes
da Fazenda pela manutencdo de atos administrativos, e de representantes da
sociedade civil votarem em favor dos contribuintes — no jargao popular “o cachimbo
entorta a boca”™? — ndo ha como se afirmar que isso ocorra indiscriminadamente33,
devendo ser observado “o julgamento proferido em cada processo a luz das provas,
dos argumentos e fundamentos juridicos das partes litigantes, com resultados nem
sempre previsiveis”34,

Feitas essas consideracdes, verifica-se que o voto de qualidade néo ¢€ ilegal
ou inconstitucional. N&o o era quando proferido por representante da Fazenda, nédo o
€ agora que alterou de maos.

3. Criticas ao voto de qualidade, in dubio pro contribuinte e o art. 112 do CTN

O desconforto em relagdo ao voto de qualidade é atrelado a outros fatores

estruturais, como a sua utilizacdo para a manutencédo de verdadeiras teses juridicas

31 Nas palavras do autor: “a preclusdo administrativa e a impossibilidade de impugnacéo judicial por
parte da administracdo decorrem, em Ultima analise, de uma questéo de atribuicdo de competéncia. O
Poder Publico e composto de 6rgaos, cada um dotado de competéncia para o exercicio de
determinadas fun¢8es. Quando ha deciséo administrativa definitiva, tem-se que foi a Administracéo,
através do 6rgdo competente, que decidiu pela validade, ou invalidade, do ato impugnado pelo
contribuinte. Assim, outros 6rgdos, como Procuradorias de Fazenda, Coordenacdes de Arrecadacéo
etc., simplesmente ndo tém competéncia para rever tal decisdo, e o ente publico por eles integrado
nao tem interesse de agir para questionar judicialmente um ato dele préprio” (MACHADO SE GUNDO,
Hugo de Brito. Processo Tributério, 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 187).

32 ESTRADA, Roberto Duque. Voto de qualidade no Carf: o uso do cachimbo faz a boca torta. Revista
Consultor Juridico, 6 de abril de 2020, 20h57. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-abr-
06/dugque-estrada-uso-cachimbo-faz-boca-torta. Acesso em 29/10/2020.

33 Nem em favor do fisco, nem em favor do contribuinte. Nesse sentido, discorda-se veementemente,
por se tratar de generalizagdo sem fundamento empirico, das afirmagées do Departamento de Estudos
Técnicos do Sindifisco Nacional, segundo as quais: “A existéncia de julgadores que representem os
contribuintes faz com que eles atuem, de fato, representando 0s seus interesses. E representar o0s
interesses do contribuinte —faltoso, diga-se —significa ndo pagar tributos, pagar menos tributos e,
quando ele incorre em infragdes, ndo pagar ou reduzir ao minimo o pagamento de multas e juros.

Em muitos casos os representantes dos contribuintes atuam, de fato, como seus advogados,
defendendo em seus votos 0s pontos de vista do infrator que foi autuado por um Auditor Fiscal. Ora,
nao é logico que votem contra o contribuinte pois assim fazendo estariam votando contra um cliente
efetivo ou potencial” (DEPARTAMENTO DE ESTUDOS TECNICOS DO SINDIFISCO NACIONAL. O
Contencioso Administrativo Fiscal Federal: A Atuagdo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF). Disponivel em: shorturl.at/yCGH8. Ultimo acesso em 05/11/2020, p. 8).

34 MELLO, José Eduardo Soares de. Processo tributario administrativo e judicial. 4% ed. atualizada
pelo novo CPC de 2015. S&o Paulo: Quartier Latin. 2015, p. 254.
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propostas pela fiscalizacdo sem o respaldo legal, e.g. a incorporacéo da teoria do
propoésito negocial, com a (sensacéo de) formacéo de votos de bloco®.

Acrescente-se a equacdo o atrelamento de bonificacbes salariais a
manutencéo de autos de infracdo (bonus de eficiéncia®®), bem como a necessidade
de depdsito de valores para a discussdo do crédito tributario com a exigibilidade
suspensa no ambito judicial e a divulgacéo de vitorias quase integrais da Fazenda
Nacional quando aplicado o voto de qualidade (pelo menos desde 20163%7) tem-se
como resultado a perda da confiabilidade gerada pelo 6rgdo, além da insatisfacéo
com a manutencao do voto de qualidade tal como era, induzindo uma reacdo dos
contribuintes e do poder legislativo®.

Nesse contexto pulularam acdes judiciais contestando resultados de
julgamento proferidos no CARF por voto de qualidade®, inclusive com a propositura
da ADI n® 5.731 pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questionando a
constitucionalidade do artigo 25 da Lei 11.941/2009, que alterou o paragrafo 9° do

35 Nesse sentido ANDRADE, Fabio Martins de. A polémica em torno do voto duplo: A
inconstitucionalidade do voto de qualidade nas decisées do CARF. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,
p. 86.

36 Lei n. 13.464, de 10 de julho de 2017.

87 LEME, Cristiane; SANTI, Eurico Marcos Diniz de; HOFFMAN, Susy Gomes. Voto de qualidade em
nameros, 12/08/2016, 06:04. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/observatorio-carf-o-voto-de-qualidade-em-numeros-12082016. Ultimo acesso em
05/11/2020.

38 Nesse sentido Karem Jureidini Dias e Michell Przepiorka sustentam que: O cenario de acentuado
litigio em matéria tributaria ilustra, de um lado, a complexidade do sistema tributario e, de outro lado,
uma indesejavel conflituosa relacao entre fisco e contribuintes, muitas vezes pautada por um cenario
de falta de confianca que, por vezes, suplanta o alegado inadequado nivel de compliance tributério.
Dito de outro modo, h& diversos fatores que contribuem para essa indesejavel relacéo conflituosa,
entre os quais e especialmente a complexidade do sistema tributario brasileiro, um modelo federativo
pouco colaborativo, uma perspectiva punitivista e pouco informativa dos 6rgédos fiscais, a recorréncia
a programas de parcelamento, muitas vezes calcados na correcdo sistémica de cobrancas indevidas
ou exacerbadas, e a pratica de um contencioso tributario vicioso circular.

Para bem ilustrar, casos de duvida razoavel na interpretacdo da propria legislagéo tributaria que
desembocam em julgamentos (empatados) durante o proprio controle de legalidade pelo processo
administrativo foram mantidos por voto de qualidade (duplo) do presidente da camara, mantendo a
exigéncia fiscal, com multa qualificada e, por decorréncia, acusacao de conduta dolosa com possivel
implicacdo penal, além de majorada sancéo fiscal. Em resposta, na mesma proporcao extremada, o
Congresso aprovou a inclusdo do art. 19-E na Lei n. 10.522/02, determinando o fim do voto de
qualidade e a exoneracdo do crédito tributario, nos casos em que configurado empate em votacéo pelo
Tribunal Administrativo Federal (DIAS, Karem Jureidini; PRZEPIORKA, Michell. Compliance em
Tempos de Pandemia e as Rela¢gBes de Cooperagdo e Boa-fé In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva. Compliance no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020, v.7, p. 256).

%9 ROVER, Tadeu. Cerca de 70 agdes discutem no Judiciario voto de qualidade no Carf. Revista
Consultor Juridico, 13 de abril de 2018, 7h35. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-abr-
13/cerca-70-acoes-discutem-judiciario-voto-qualidade-carf. Ultimo acesso 06/11/2020.
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artigo 25 do Decreto 70.235/1972.
Na referida ADI, a OAB sustentou que a sisteméatica de desempate adotada no
CAREF violaria os “principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, LXXVIII,
CF/88), na medida em que se utiliza de procedimentos discriminatorios e arbitrarios
para proferir seu julgamento”. Nessa linha, ha quem sustente que o legislador ndo
precisava adotar um regime paritario, mas tendo decidido por sua adog¢éao, deve fazé-
lo com coeréncia, ndo se limitando ao igual nimero de conselheiros representantes
da Fazenda e dos Contribuintes, mas atribuindo-lhes igualdade de participacdo?°.
Contudo, ndo é esse o principal argumento aduzido pelos contribuintes quando
contestam a aplicacédo do voto de qualidade, como aponta Domingues, quando 0s
Contribuintes passaram a buscar o Judiciario para reverter os julgados ou forcar um
novo julgamento, normalmente o fizeram pela invocacdo do art. 112 do Cadigo
Tributario Nacional*':
Art. 112. A lei tributéria que define infracdes, ou Ihe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida
guanto;
| - & capitulacéo legal do fato;
Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou
extenséo dos seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.

E interessante notar que o supracitado artigo € utilizado como supedaneo
legislativo para diferentes linhas argumentativas?.

Em estudo classico, Ives Gandra da Silva Martins ja sustentava que o art. 112
do CTN néo distinguiria entre as normas que tratam do tributo ou das sanc¢des a ele
atinentes, representando a opc¢éao do legislador pela interpretacdo mais favoravel ao

40 ADAMY, Pedro. O CARF como Tribunal paritario. In: BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO,
Vanessa, PRZEPIORKA, Michell. Tributacdo federal: jurisprudéncia do CARF em debate. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 12 e seguintes.

41 DOMINGUES, Douglas Stelet Ayres. A correta aplicacdo do voto de qualidade no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) sob a Gtica do art. 112 do CTN. Revista Direito
Tributéario Atual, 2018, n.40, p. 187.

42 Para uma analise mais detalhada reporta-se ao artigo OLIVEIRA, Maria Eugénia Mariz de. O voto
de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: consideracfes acerca de sua
inconstitucionalidade e ilegalidade. Revista Direito Tributario Atual, n.45. p.732-760. S&o Paulo:
IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral. Apresentando argumentos contrarios vide GODOI, Marciano
Seabra de. A volta do in dubio pro Contribuinte: Avanco ou retrocesso? In: ROCHA, Valdir de Oliveira.
Grandes questdes atuais do Direito Tributario, vol. 17, Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 181-197.
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contribuinte quando da interpretacdo da legislacéo tributaria*s.

A partir da concepcdo de que este recepciona o principio da presuncdo de
inocéncia no direito tributario, e da inexisténcia de uma distin¢do de fundo entre este
e o direito penal que, ao fim e ao cabo, voltam-se a protecéo de direitos fundamentais
dos contribuintes (direito a liberdade e propriedade) em uma relacdo de desigualdade
com o Estado, ha quem sustente que o tributo deva ser afastado em caso de duvida
na interpretacéo e conformacéo de seu fato gerador®*

Vale mencionar ainda o raciocinio de Fernando Facury Scaff, para quem,
adotando a premissa de que tanto o processo administrativo-fiscal quanto o penal s&o
regidos pelo principio acusatorio, “havendo empate nos processos administrativo-
fiscais, considera-se que a Administracdo Publica ndo conseguiu comprovar acima
de qualquer duvida razoavel a conduta irregular do contribuinte, o que levaria a sua
validagéo” 4.

Conquanto se entenda a l6gica subjacente aos referidos posicionamentos, ndo
parece que a redacgao do art. 112 do CTN comporte tal extenséo, haja vista referir-se
expressamente a “lei tributaria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades”. Tal
linha de raciocinio encontra respaldo ainda no préprio art. 3 do CTN que estabelece
que o tributo ndo constitui sancéo de ato ilicito*®.

Outro argumento possivel para aplicacdo da referida tese é levantado por
Maria Eugénia Mariz de Oliveira que ampara no principio da legalidade a
impossibilidade de lancamento quando ndo se tenha certeza quanto a subsunc¢éo da

conduta praticada pelo contribuinte a hip6tese de incidéncia prescrita na lei%’.

43 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da imposicéo tributaria, 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
208.

44 Nesse sentido VILLAS-BOAS, Marcos de Aguiar. In dubio pro contribuinte: visdo constitucional
em busca da protecao dos direitos fundamentais. Sao Paulo: MP, 2012.

45 SCAFF, Fernando Facury. In Dubio pro Contribuinte e o Voto de Qualidade nos Julgamentos
Administrativo-tributarios. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n° 220, p. 21/38,
jan/2014. p. 38

46 Nesse sentido também DOMINGUES, Douglas Stelet Ayres. A correta aplicagdo do voto de
gualidade no &mbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) sob a 6tica do art. 112
do CTN. Revista Direito Tributario Atual, vol. 40. Sédo Paulo: IBDT, 2018, p. 183.

47 Sustenta a autora que: “...a formalizagdo de qualquer exigéncia tributaria em face do contribuinte
encontra-se atrelada a duas condi¢des, ambas decorrentes diretamente do Principio da Legalidade,
quais sejam, (i) que tal exigéncia esteja prevista e se dé dentro dos limites da lei; e (ii) que o contribuinte
efetivamente pratique o fato gerador tal qual previsto em lei.

Ora, se isso € verdade, parece-nos evidente que, nos casos em que ndo ha certeza de que a conduta
praticada pelo contribuinte se encaixa na previsdo legal, ndo deve a Administracdo proceder a
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Em que pese atraente o argumento, ndo se pode esquecer que, quando do
momento do langamento, o fiscal ndo tém davidas quanto a ocorréncia do fato
gerador, devendo lavra-lo nos termos do art. 142 do CTN“*®, tampouco o tém os
julgadores que eventualmente votem pela sua manutencdo no CARF.

Nessa linha, ainda que tentador, poder-se-ia no maximo sustentar a
impossibilidade de manutencdo de eventuais penalidades, conforme prescrito
expressamente no art. 112 do CTN acima transcrito.

Nesse cenario de presséo € que se promulgou a Lei n. 13.988/2020, fruto da
conversdo da Medida Provisoria n. 899/2020, extinguindo o voto de qualidade. Sua
promulgacdo ensejou criticas contundentes por parte de 6rgdos da administracéo,
pautando-se nos mais diversos argumentos, desde a perda de arrecadacéo*® até o
comprometimento do” combate a sonegacao fiscal, evasao de divisas, corrupgao,
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, entre outras atividades
criminosas™°.

Sem adentrarmos no mérito da questdo, que devera ser definitivamente
decidida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das ADIs 6.399,
ajuizada pela Procuradoria-geral da Republica, 6.403, de autoria do Partido Socialista
Brasileiro, 6.415 ajuizada pela Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip)°!, aqui importa analisar quais os efeitos do art. 28 da Lei

formalizacéo da exigéncia tributaria. Afinal, se a Administracéo realiza um langamento sem estar certa
de que a conduta praticada pelo contribuinte efetivamente corresponde a situacdo legalmente prevista,
certamente ela estard agindo as margens da Legalidade. Isso porque a atividade da Administragcéo se
limita a exigir os tributos unicamente nos casos em que o contribuinte pratica o fato gerador, de sorte
gue, se ha duvida a esse respeito, a Administracdo encontra-se impedida de realizar a cobranca
(OLIVEIRA, Maria Eugénia Mariz de. O voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais: consideragfes acerca de sua inconstitucionalidade e ilegalidade. Revista Direito Tributério
Atual, n.45. p. 740).

48 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Paragrafo
Gnico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

49 RODAS, Sérgio. Fim do voto de qualidade no Carf ird reduzir arrecadacao, dizem conselheiros.
Revista  Consultor  Juridico, 17 de abrii de 2020, 13h41l. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-abr-17/fim-voto-qualidade-reduzir-arrecadacao-dizem-conselheiros.
Ultimo acesso em 02/11/2020.

50 CARVALHO, Marcia. Sindifisco denuncia fim do voto de qualidade a OCDE e ao Gafi. Disponivel
em: shorturl.at/hFKL3. Ultimo acesso em 03/11/2020.

51 Recorda-se ainda que o Instituto de Defesa em Processo Administrativo (Indepad) protocolou agéo
civil publica (n. 1023961-69.2020.4.01.3400, distribuida & 172 Vara Federal Civel da Se¢&o Judiciaria
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13.988/2020 no ordenamento juridico em vigor. E o que se passa a analisar.

4. “Extingao” do voto de qualidade e seus efeitos

O debate acirrado entre representantes do Fisco e dos Contribuintes quanto a
extingdo do voto de qualidade ensejou diversos questionamentos quanto ao alcance
objetivo e temporal da norma. Significa dizer, qualquer caso em analise no CARF sera
julgado em favor dos contribuintes em caso de empate? Além disso, a referida regra

aplica-se também a casos j& julgados?

4.1 Alcance material da norma

O art. 19-E da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, inserido pelo art. 28 da Lei n°®
13.988, de 14/04/2020, determina que, em caso de empate no julgamento do
processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se
aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de
06/03/1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.

Em paralelo ao debate sobre a validade da alteracéo, e diante das discussdes
a respeito da aplicacdo efetiva da norma, que prossegue higida e vélida no
ordenamento até ulterior e eventual declaracdo em contrario pela Suprema Corte, a
Procuradoria da Fazenda Nacional produziu resposta a consulta formulada pela
Presidente deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais em que concluiu que
o novel dispositivo alcancaria as decisées com conteudo de mérito proferidas no
julgamento do processo de determinacao e exigéncia de crédito tributario, situacdes
em que o empate em julgamento deverd ser resolvido em favor do contribuinte,
destinatario do “tratamento especial’ (sic) definido pela norma em analise.

Segundo a Procuradoria a referida norma ndo contemplou 0s seguintes casos:
(i) decisbes proferidas em processos que nao envolvem o julgamento do processo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario (eg. restituicdo, ressarcimento,

reembolso e compensacgao, processos de exigéncia de multas aduaneiras, direitos

do Distrito Federal) contra a Uni&o questionando o fim do voto de qualidade no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf).

Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT

W“ ~ ISSN 2594-858X - DOI 10.47319
YRDFT



URrDFT

153

antidumping e medidas compensatorias, de suspensao de imunidade ou isencao, de
exclusao do Simples, de representacao de nulidade); (ii) julgamento dos recursos de
responsaveis tributarios (exclusivos ou solidarios); (iii) deliberagcbes de indole
processual (analise dos requisitos de admissibilidade dos recursos de oficio,
voluntario, especial e dos embargos de declaragdo, como a tempestividade
("perempcao™) e os requisitos especificos das modalidades recursais, analise de
concomitancia entre o processo administrativo e processo judicial, decisédo
interlocutoria na forma de resolucao); e (iv) julgamento de embargos de declaracéo
sem efeitos infringentes, bem como de embargos inominados.

E importante ter em mente que embora pareca assistir raz&o a procuradoria do
ponto de vista literal da norma, tal posicionamento pode ser questionado, inclusive
em razao da declaragcédo da “perda de objeto” da ADI 5.731. Com efeito, consignou

expressamente o Ministro Gilmar Mendes:

Na hipotese, a requerente pretende a declarac¢éo de inconstitucionalidade da
expressao “que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade”, contida no
8§ 9° do art. 25 do Decreto n. 70.235/72.

Ocorre que, ap6s a propositura da presente acdo, entrou em vigor a Lei
13.988, de 14 de abril de 2020 (antiga MP 899/2019), a qual, nos termos do
seu art. 1°, estabelece os requisitos e as condi¢des para que a Unido, assuas
autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas realizem
transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributéria ou néo tributéria.

(..

Com efeito, essa nova previsdo determina o fim do voto de desempate pela
Fazenda Nacional no Conselho Administrativo de Recurso Fiscais (CARF)
disposto no § 9° do art. 25 do Decreto 70.235/1972.

Nesses termos, verifica-se que a norma impugnada nestes autos,
concernente a expressdo contida no § 9° do art. 25 do Decreto n.
70.235/72,acerca do voto de qualidade, sofreu alteragbes substanciais em
seu texto pela aludida legislacdo, conforme se percebe do artigo acima
transcrito. Nesse contexto, entendo que nao subsiste o fundamento da
presente acdo de inconstitucionalidade.

O que se infere deste julgamento é que ha fundamentos para se contestar a

Portaria ME n° 260, de 01°/07/2020%, aumentando-se o grau de macrolitigancia fiscal.

52 Portaria ME n° 260, de 01°/07/2020 - Art. 1° Esta portaria disciplina a proclamagéo de resultado do
julgamento, nas hipdteses de empate na votagcdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF.

Art. 2° O resultado do julgamento, constatado empate na votagéo, apés colhidos os votos nos termos
do art. 58 da Portaria MF n° 343, de 9 de junho de 2015, sera proclamado com o voto de qualidade do
presidente de turma, na forma do § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972,

§ 1° O resultado do julgamento sera proclamado em favor do contribuinte, na forma do art. 19-E da Lei

Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT

W“ ~ ISSN 2594-858X - DOI 10.47319
YRDFT



URrDFT

154

Observa-se que a portaria em apreco ultrapassa a regulamentacdo do
processo administrativo e acaba por usurpar competéncia dos 6rgdos julgadores no
ato de concrecdo normativa, uma vez que a enunciacdo de ementa, resultado e
efeitos da deciséo pertencem a turma julgadora, autoridade competente para decidir,
e tampouco a nenhum de seus componentes individualmente considerados, sejam
eles o relator, o presidente ou o vice-presidente.

Ademais, 0 19-E da Lein® 10.522/2002 néo se trata de norma de excec¢dao, pois
matérias como exclusdo do contribuinte do Simples Nacional, aplicacdo de direitos
antidumping ou de direitos compensatorios, ou processos decorrentes da néo
homologacao de pedido de compensacao, perdimento, glosa de prejuizo fiscal, entre
outros, ndo estdo e nunca estiveram no Decreto n® 70.235/1972, que se refere a
especialissima determinacdo do crédito tributario e processos de consulta sobre
aplicacao da legislacéao tributaria federal.

Na verdade, toma-se de empréstimo o rito estabelecido pelo processo
administrativo fiscal por questdo ndo apenas de costume e de praticabilidade, mas
por expressa determinacéo legal. Assim, por questdo de rigor técnico, ndo se esta

diante de ilegalidade da portaria ora combalida diante do Decreto n° 70.235/1972 ou

n® 10.522, de 19 de julho de 2002, quando ocorrer empate no julgamento do processo administrativo
de determinacéo e exigéncia do crédito tributario, assim compreendido aquele em que ha exigéncia
de crédito tributario por meio de auto de infracdo ou de notificagdo de langamento.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica, também, no julgamento do auto de infracdo ou da notificacdo de
langamento formalizados nos termos do § 4° do art. 9° do Decreto n°® 70.235, de 1972.

Art. 3° A proclamacéao de resultado do julgamento favoravel ao contribuinte nos termos do § 1° do art.
2°:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) aos julgamentos ocorridos nas sessoées realizadas a partir de 14 de abril de 2020, considerando
tratar-se de norma processual;

b) em favor do contribuinte, ndo aproveitando ao responsavel tributario; e

Il - ndo se aplica ao julgamento:

a) de matérias de natureza processual, bem como de conversao do julgamento em diligéncia;

b) de embargos de declaracéo; e

¢) das demais espécies de processos de competéncia do CARF, ressalvada aquela prevista no § 1°
do art. 2°.

§ 1° O disposto na alinea "b" do inciso | do caput ndo impede a proclamacédo de resultado do julgamento
a favor do responsavel solidario, por relagao de prejudicialidade, quando exonerado o crédito tributario.
§ 2° Observar-se-4 o disposto no § 1° do art. 2° no julgamento de:

| - preliminares ou questfes prejudiciais que tenham conteddo de mérito, tais como:

a) decadéncia; ou

b) ilegitimidade passiva do contribuinte;

Il - embargos de declaragdo aos quais atribuidos efeitos infringentes.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor da data de sua publicacao.
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da Lei n®10.522/2002, mas com relacdo as normas expressas de remissdo (como as
leis n°® 9.430/1996, a 9.317/1995, a 9,019/1995, entre outras).

Especificamente no caso de questdo aduaneira, para além das regras que
remetem a aplicacao do processo administrativo fiscal (83° do art. 23, Decreto-lei n°
1.455/1976, 81° do art. 60, Decreto-lei n°® 37/1966), ha, ainda, uma segunda
dificuldade, neste caso insuperavel do ponto de vista da aplicacéo unitéria do Direito:
o proprio Decreto n° 70.235/1972 determina, no inciso Ill do art. 7°, que o
procedimento fiscal tem inicio com o comeco de despacho aduaneiro de mercadoria
importada, o que envolve a matéria tratada no caso corrente de modo a perscrutar as
implicacdes da auséncia da licenca de importagao.

Aponta-se, por fim, para ainda outra inconstitucionalidade e ilegalidade da
norma editada pelo Ministério da Economia, uma vez que a Portaria ME n° 260/2020
interpreta a regra como "processual”, e ndo "material”, distincio marcadamente
problematica, cuja admissao implicaria usurpacao de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matérias processuais, conforme inciso | do art. 22 da Constituicao,

havendo, portanto, reserva (qualificada) de lei neste caso.

4.2 Alcance temporal da norma

Questdo de interesse tedrico e pratico também diz respeito ao alcance
temporal da norma que extinguiu o voto de qualidade, o que perpassa a definicdo da
norma como de direito material ou processual.

Uma primeira linha de raciocinio se desenvolve a partir da compreensao da
referida norma como processual, caso em que se aplica a regra prescrita no art. 14
do CPC/2015, segundo o qual “a norma processual nao retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados
e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Nesse sentido, sustentar-se-ia que referida alteragcdo somente procedera
efeitos para o futuro, ndo se aplicando a casos ja julgados. Nesse sentido a deciséo
proferida na Apelacédo Civel n® 5094299-45.2019.4.02.5101/RJ, julgada no TRF-2,
sob relatoria do Desembargador Federal Marcus Abraham:
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Importante ressaltar que ndo se desconhece que a Lei n°® 13.988/2020,
introduzindo o art. 19-E na Lei n°® 10.522/2002, extinguiu o voto de
gualidade no ambito dos julgamentos do CARF. Nada obstante, a alteracéo
legislacdo é insuscetivel de provocar a nulidade de julgamentos ocorridos
antes da sua vigéncia, seja pela regra geral de proibicdo da retroatividade
da lei nova (art. 6° da LINDB), seja em face do principio tempus regit
actum, aplicavel aos processos administrativos em geral (sistema de
isolamento dos atos processuais), segundo o qual a validade dos atos
juridicos processuais deve ser examinada a luz da legislacao vigente ao
tempo.

De outro lado, hd quem defenda a natureza de norma material do art. 19-E,
caracterizando-o como meramente interpretativo, com aplicacao retroativa, nos
termos do art. 106, |, do CTN>3. Nesse sentido, a referida norma seria aplicavel a
casos pendentes de decisdo definitiva pelo poder judiciario®*.

Nessa linha andou a decisédo proferida pela 182 Vara Federal Civel da SIMG,
nos autos do Processo n°® 1024238-49.2020.4.01.3800, em que o juizo decidiu pela

aplicacao retroativa da norma:

Ademais, tratando-se o dispositivo supra de norma de carater meramente
interpretativo, sua abrangéncia alcanca os julgamentos administrativos
ocorridos antes de sua edi¢cdo, como ocorre no caso dos autos, em que
prolatado o acérdao do CARF em 18/09/2020, tratando-se, pois, de hipbtese
em gue autorizada a retroacdo da lei tributaria, na forma do art. 106 do
Cadigo Tributario Nacional.

Assim sendo, constatado o empate no julgamento do recurso administrativo
gue confirmou a existéncia do débito discutido nesses autos, impende
reconhecer a necessidade de revisdo do ato, nos termos do novel art.19-E
da Lei 10.522/02, a fim de que nao |Ihe seja aplicado o voto de qualidade,
mantendo-se o entendimento favoravel ao contribuinte...

De nossa parte, concorda-se aqui com Neto e Diniz, a norma “encerra, nos
casos em que héa exigéncias de carater sancionatorio (multas), natureza processual

hibrida, na medida em que condiciona a exequibilidade da pretensdo punitiva do

53 Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: | - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

54 Nesse sentido, Costa e Albanezi defendem que “o art. 106, Il, “a” do CTN diz expressamente que a
lei se aplica ao ato ou fato pretérito, desde que ndo definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo
como infragdo. Nos termos do art. 5°, XXXVI da CF e do art. 502 do CPC somente a deciséo judicial
final e inapelavel tem a forca de ser definitiva. Dessa forma, a aplicagéo do art. 28, sob o manto do art.
106, alcanca todos os processos ja julgados na esfera administrativa, bem como aqueles em
andamento que ja tiveram decisdo de 22 instancia favoravel ao fisco com base em deliberacéo
empatada” (COSTA, Celso; ALBANEZI, Thais Blumer. Extincdo do voto de qualidade no CARF:
uma analise objetiva. Disponivel em shorturl.at/bctBQ. Ultimo acesso em 06/11/2020).
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5. Conclusao

O voto de qualidade per si ndo é maculado por vicio de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. Se o legislador ndo é nem mesmo obrigado a adotar o0 modelo
paritario, a atribuicdo do voto de qualidade a um julgador representante da Fazenda
Nacional ndo parece ser de todo problematico.

Como se verificou, as controvérsias relativas ao voto de qualidade exsurgem
quando se da seu uso abusivo pelas autoridades fiscais, desvirtuando-se inclusive a
finalidade e o papel do 6rgédo na revisdo paritaria do langamento fiscal, agravando
construcdo de uma revisao.

A Lein. 13.988/2020 ao invés de aplacar o cenario de macrolitigancia que se
formava em torno ao voto de qualidade tem o potencial de agrava-lo. Isto porque,
além dos questionamentos acerca da validade da referida norma, ainda possibilita
gue contribuintes, vencidos pelo voto de minerva, e eventualmente conformados com
o resultado, busquem no judiciario a reforma da deciséo.

Todo esse cenario demonstra a importancia de se compreender o papel do
contencioso administrativo e, nele, do voto de qualidade como ferramenta de
desempate para evitar o non liquet. Os questionamentos relacionados ao processo
judicial (qualidade dos julgamentos e necessidade de eventual depoésito para
suspensao da exigibilidade do débito) implicam em outro debate, que foge ao
contexto do contencioso administrativo.
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