URrDFT

BREVE PANORAMICA SOBRE A ORGANIZACAO DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS E O PROCESSO TRIBUTARIO EM PORTUGAL

BRIEF OVERVIEW OF THE ORGANIZATION OF THE ADMINISTRATIVE AND
TAX COURTS AND THE TAX PROCESS IN PORTUGAL

José de Campos Amorim?

Patricia Anjos Azevedo?

RESUMO: Os contribuintes dispdem de um conjunto de meios
processuais para fazer valer os seus direitos e interesses em tempo
atil, de forma plena e efetiva, nomeadamente dos meios
impugnatérios de atos lesivos, do reconhecimento de direitos ou
interesses, da acdo de condenacao a pratica de atos devidos e dos
meios cautelares. Os contribuintes podem recorrer a jurisdicdo
administrativa e fiscal, que sdo 6rgdos com soberania para
administrar a justica em nome do povo nos litigios emergentes das
relagdes juridicas administrativas e fiscais, para a defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos. O objetivo deste nosso
contributo € o de apresentar uma breve panoramica sobre a
organizacdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o Processo
Tributario em Portugal, passando-se, entre outros pontos, pelos
principios fundamentais do processo tributario.
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ABSTRACT: Taxpayers have a set of procedural means to assert
their rights and interests in due time, in a full and effective way, namely
the means of challenging harmful acts, the recognition of rights or
interests, the action of condemnation to the practice of acts and
precautionary measures. Taxpayers can apply to administrative and
tax jurisdiction, which are sovereign bodies to administer justice on
behalf of the people in disputes arising from administrative and tax
legal relations, to defend their legally protected rights and interests.
The purpose of our contribution is to present a brief overview of the
organization of the Administrative and Tax Courts and the Tax
Process in Portugal, passing, among other points, through the
fundamental principles of the tax process.
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1. INTRODUCAO

O processo tributario constitui um conjunto de atos tendentes a exteriorizagao
da vontade do poder judicial® e tem em vista fundamentalmente apreciar a legalidade
do ato e ndo o seu mérito ou conveniéncia.

O controlo desta legalidade ndo abrange apenas atos tributarios, mas também
atos administrativos em matéria tributaria, como € o caso do ndo reconhecimento de
um beneficio fiscal, do indeferimento de um pedido de pagamento em presta¢cdes ou
de um pedido de compensacao de dividas tributarias, etc. Estes atos administrativos
em matéria tributaria podem ser objeto de recurso contencioso, sendo regulados
pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos (cfr. n.° 2 do art.° 97.° do
Cdbdigo de Procedimento e de Processo Tributario), exceto se implicarem atos de
liquidacdo e equiparados (atos tributarios em sentido proprio), relativamente aos
quais o legislador reservou a impugnacao judicial para estas situagoes.

Os contribuintes dispdem de um conjunto de meios processuais para fazer
valer os seus direitos e interesses em tempo util, de forma plena e efetiva,
nomeadamente dos meios impugnatérios de atos lesivos, do reconhecimento de
direitos ou interesses, da acdo de condenacédo a pratica de atos devidos e dos meios
cautelares. Estes instrumentos processuais encontram-se implicitos no art.° 268.°, n.°
4 da Constituicdo da Republica Portuguesa (principio da tutela jurisdicional efetiva).

A atividade jurisdicional é desenvolvida pelos tribunais administrativos e

fiscais, que sdo os 6Orgdos competentes para dirimir os litigios resultantes das

3 Ao contrario do procedimento tributario, que agrega um conjunto de atos reveladores da
vontade do poder administrativo.
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relacdes juridicas tributarias (cfr. art.° 212.°, n.° 3da CRP*e art.° 1., n.° 1 do ETAF®).

Os tribunais administrativos e fiscais tém por fungdo assegurar a tutela
jurisdicional efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos (cfr. art.° 268.°, n.°
4 da CRP e art.® 96.° do CPPT®), garantindo a todos os cidaddos o acesso aos
tribunais, a informacdo e consulta juridicas, o patrocinio judiciario, uma decisédo
juridica em tempo razodvel e um processo equitativo. Para tal, é-lhes atribuida a
plenitude dos meios processuais tributarios e garantido uma total independéncia (art.°
203.°da CRP e art.° 2.° do ETAF), que se manifesta na independéncia em relacédo ao
poder politico e administrativo (independéncia objetiva) e na inamovibilidade e
irresponsabilidade dos juizes (independéncia subjetiva - art.° 216.° da CRP e art.° 3.°
do ETAF).

De referir ainda que os tribunais administrativos e fiscais gozam do principio
da reserva da funcao jurisdicional em matéria tributaria, que prescreve a competéncia
exclusiva aos tribunais administrativos e fiscais para dirimir os litigios juridico-fiscais
(art.°c202.°, n.° 1 da CRP e art.° 1.°, n.° 1 do ETAF), tomando as decisdes no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos. As decisdes dos tribunais tém forca
vinculativa e formam caso julgado, obrigando as partes a cumprir as decisfes
transitadas em julgado e a n&o proceder de modo diverso daquilo que foi decidido.

O objetivo deste nosso contributo é o de apresentar uma breve panoramica
sobre a organizacéo dos Tribunais Administrativos e Fiscais e 0 Processo Tributéario
em Portugal, passando-se, entre outros pontos, pelos principios fundamentais do

processo tributario.

2. A organizacao dos tribunais administrativos e fiscais em Portugal

Determina o art.° 1.° do ETAF’ que os tribunais da jurisdicdo administrativa e
fiscal sdo os 6rgdos com soberania para administrar a justica em nome do povo nos
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais, de forma

independente e em total subordinacéo a lei (art.° 2.° do ETAF).

4 Constituicdo da Republica Portuguesa.

® Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (portugués).

6 Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (portugués).
" Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (portugués).
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Os tribunais da jurisdigéo fiscal compreendem o STAS8, os TCA® (Norte e Sul)
e os TAF.

O Supremo Tribunal Administrativo (STA) € o 6rgao superior da hierarquia dos
tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal (n.° 1 do art.° 11.° do ETAF), com
jurisdicdo em todo o territério nacional (n.° 2 do art.° 11.° do ETAF), que funciona por
seccbes e em plenario. O STA compreende duas sec¢lBes, uma de contencioso
administrativo e outra de contencioso tributario, que funcionam em formacéao de trés
juizes ou em pleno. A Seccao de Contencioso Tributario conhece apenas de matéria
de direito nos recursos diretamente interpostos de decisdes proferidas pelos tribunais
tributarios (art.° 12.° do ETAF). A Seccdo de Contencioso Tributario do STA tem
competéncia para conhecer (art.° 26.° do ETAF): a) Dos recursos dos acérddos da
Seccgéo de Contencioso Tributario dos tribunais centrais administrativos, proferidos em 1.°
grau de jurisdicdo; b) Dos recursos interpostos de decisfes dos tribunais tributarios com
exclusivo fundamento em matéria de direito; ¢) Dos recursos de atos administrativos do
Conselho de Ministros respeitantes a questdes fiscais; d) Dos requerimentos de adocgéo de
providéncias cautelares respeitantes a processos da sua competéncia; e) Dos pedidos
relativos a execugao das suas decisdes; f) Dos pedidos de producdo antecipada de prova,
formulados em processo nela pendente; g) Dos conflitos de competéncia entre tribunais
tributarios; h) De outras matérias que lhe sejam deferidas por lei.

Quanto ao pleno da Seccédo de Contencioso Tributario do STA, este tem
competéncia para conhecer (art.° 27.°, n.° 1 do ETAF) dos recursos de acérdaos
proferidos pela Seccdo em 1.° grau de jurisdicdo e dos recursos para uniformizagédo de
jurisprudéncia. Cabe ainda ao pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo pronunciar-se, nos termos estabelecidos na lei de processo,
relativamente ao sentido em que deve ser resolvida, por um tribunal tributario, questéo de
direito nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros litigios (art.° 27.°,
n.° 2 do ETAF).

Por seu turno, o Tribunal Central Administrativo Sul, com sede em Lisboa, e 0
Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no Porto (art.° 31.°, n.° 1 do ETAF),
sao tribunais centrais administrativos (TCA) que conhecem matéria de facto e de

Direito (art.° 31.°, n.° 3 do ETAF). Relativamente a area de jurisdicdo do TCA Norte e

8 Supremo Tribunal Administrativo.
°® Tribunais Centrais Administrativos.
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do TCA Sul, o primeiro integra os Tribunais Administrativos de Circulo e os Tribunais
Tributarios de Aveiro, Braga, Coimbra, Mirandela, Penafiel, Porto e Viseu. No ambito
da competéncia do TCA Sul encontram-se abrangidos os Tribunais Administrativos
de Circulo e Tributarios de Almada, Beja, Castelo Branco, Funchal, Leiria, Lisboa,
Loulé, Ponta Delgada e Sintra.

Cada tribunal central administrativo compreende duas secc¢fes, uma sec¢ao
de contencioso administrativo e outra de contencioso tributario (art.° 32.°, n.° 1 do
ETAF), tendo esta uUltima competéncia para conhecer (art.° 38.° do ETAF): a) Dos
recursos de decisdes dos tribunais tributarios, salvo o disposto na alinea b) do artigo 26.°; b)
Dos recursos de atos administrativos respeitantes a questdes fiscais praticados por membros
do Governo; c) Dos pedidos de declaragcdo de ilegalidade de normas administrativas de
ambito nacional, emitidas em matéria fiscal; d) Dos pedidos de adocdo de providéncias
cautelares relativos a processos da sua competéncia; e) Dos pedidos de execugédo das suas
decisbes; f) Dos pedidos de produgdo antecipada de prova formulados em processo nela
pendente; g) Dos demais meios processuais que por lei sejam submetidos ao seu julgamento.

Quanto aos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia (TAF de
primeira instancia), podemos referir que as sedes, bem como as respetivas areas de
jurisdicdo, sdo determinadas por decreto-lei (art.° 45.2, n.° 1 do ETAF). Os tribunais
tributarios sdo os seguintes: Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, Tribunal
Tributério de Lisboa e TAF de Almada, Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco, Coimbra,
Leiria, Loulé, Mirandela, Penafiel, Ponta Delgada, Sintra, Viseu, Funchal e Porto. Os
tribunais tributarios funcionam com juiz singular, competindo a cada juiz o julgamento,
de facto e de Direito, dos processos que lhe sejam distribuidos (art.° 46.°, n.° 1 do
ETAF). Quando se coloque uma questao de Direito nova que suscite dificuldades
sérias suscetivel de ser colocada noutros litigios, pode o presidente do tribunal
determinar que o julgamento se faca com a intervenc¢éo de todos os juizes do tribunal,
sendo necessario para tal um quérum de dois tercos (art.° 46.°, n.° 2 do ETAF). Este
procedimento tem obrigatoriamente lugar quando esteja em causa um processo de
natureza prioritaria, nos termos previstos na lei de processo (art.° 46.%, n.° 3 do ETAF).

Mais concretamente, e sem prejuizo da competéncia das instancias

especializadas (conforme disposto no art.° 49.°-A do ETAF), compete aos tribunais

10 Tribunais Administrativos e Fiscais.
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tributarios conhecer (cfr. art.° 49.°, n.° 1 do ETAF): a) Das acGes de impugnacao: i) Dos
atos de liquidacdo de receitas fiscais estaduais, regionais ou locais, e parafiscais, incluindo o
indeferimento total ou parcial de reclamagfes desses atos; ii) Dos atos de fixacdo dos valores
patrimoniais e dos atos de determinagdo de matéria tributavel suscetiveis de impugnacao judicial
autébnoma; iii) Dos atos praticados pela entidade competente nos processos de execucao fiscal; iv)
Dos atos administrativos respeitantes a questdes fiscais que ndo sejam atribuidos a competéncia de
outros tribunais; b) Da impugnacéo de decisbes de aplicacdo de coimas e sancdes acessérias
em matéria fiscal; ¢) Das a¢des destinadas a obter o reconhecimento de direitos ou interesses
legalmente protegidos em matéria fiscal; d) Dos incidentes, embargos de terceiro, reclamacéao
da verificacdo e graduacéo de créditos, anulacdo da venda, oposi¢des e impugnacédo de atos
lesivos, bem como de todas as questdes relativas a legitimidade dos responsaveis
subsidiarios, levantadas nos processos de execucdao fiscal; €) Dos seguintes pedidos: i) De
declaracgédo da ilegalidade de normas administrativas de ambito regional ou local, emitidas em matéria
fiscal; ii) De producdo antecipada de prova, formulados em processo neles pendente ou a instaurar
em qualquer tribunal tributario; iii) De providéncias cautelares para garantia de créditos fiscais; iv) De
providéncias cautelares relativas aos atos administrativos impugnados ou impugnaveis e as normas
referidas na subalinea i) desta alinea; v) De execucdo das suas decisdes; vi) De intimacao de qualquer
autoridade fiscal para facultar a consulta de documentos ou processos, passar certidées e prestar

informacdes; f) Das demais matérias que Ihes sejam deferidas por lei.

No ambito do processo tributério, destaca-se ainda o papel fundamental do
Ministério Publico e da Fazenda Publica.

O Ministério Publico intervém em representacdo do Estado, na defesa da
legalidade democrética e na promocao do interesse publico, de acordo com 0s
poderes que a lei Ihe confere para o efeito (art.° 51.° do ETAF). O Ministério Publico
é representado (art.° 52.°, n.° 1 do ETAF): a) No Supremo Tribunal Administrativo, pelo
Procurador-Geral da Republica, que pode fazer-se substituir por procuradores-gerais-
adjuntos; b) Nos tribunais centrais administrativos, por procuradores-gerais-adjuntos; ¢) Nos
tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios, por procuradores da Republica
e por procuradores-adjuntos. Os procuradores-gerais-adjuntos em servico no Supremo
Tribunal Administrativo e nos tribunais centrais administrativos podem ser
coadjuvados por procuradores da Republica (art.° 52.°, n.° 2 do ETAF). Na colocacéo
e provimento dos magistrados nesta jurisdicdo, deve ser ponderada a formacao
especializada, de acordo com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 136.° do Estatuto do
Ministério Publico (art.° 52.°, n.° 3 do ETAF).

A Fazenda Publica intervém pela via do seu representante na defesa dos
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interesses da Administracdo Tributéria (art.° 53.° do ETAF). A representacdo da
Fazenda Publica compete (art.° 54.°, n.° 1 do ETAF): a) Nas secgGes de contencioso
tributério do Supremo Tribunal Administrativo e dos tribunais centrais administrativos, ao
diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira que pode ser representado pelos
respetivos subdiretores-gerais ou por trabalhadores em func¢des publicas daquela Autoridade
licenciados em Direito; b) Nos tribunais tributarios, ao diretor-geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, que pode ser representado pelos diretores de financas e diretores de alfandega

da respetiva area de jurisdicdo ou por funcionarios daquela Autoridade licenciados em Direito.

3. O processo tributario

3.1. As fases do processo tributario

Existem varias fases nos processos tributarios. Tendencialmente sdo as
seguintes:

() iniciativa, por parte do sujeito passivo (através, por exemplo, da
apresentacao de uma peticao inicial de impugnacéo judicial, nos termos dos art.°s
102.° e 103.° do CPPT) ou da AT (através, nomeadamente, da instauracdo de um
processo de execucdao fiscal, nos termos do art.° 148.° e ss do CPPT);

(ii) contestacéo por parte da Fazenda Publica (nos termos, nomeadamente, do
art.° 110.° do CPPT) ou a oposicéo por parte do contribuinte (no caso da execucao
fiscal, de acordo com os art.°s 203.° e ss do CPPT);

(iii) instrucéo do processo, onde sao produzidas as provas (art.°s 114.° e ss do
CPPT, por exemplo);

(iv) alegacdes (nos termos do art.° 120.° do CPPT, por exemplo);

(v) vista ao Ministério Publico (conforme o art.° 121.° do CPPT, por exemplo);

(vi) sentenca (regulada nos art.°s 122.° e ss do CPPT, por exemplo).
3.2. Tipos de processos judiciais tributarios
O processo judicial tributario tem por funcao a tutela jurisdicional plena e efetiva

dos direitos e interesses legalmente protegidos (art.° 268.°, n.° 4 da CRP). Os

tribunais tributarios séo, para o efeito, os 6rgdos competentes para dirimir os litigios
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emergentes das relacdes juridicas tributérias (cfr. art.° 212.°, n.° 3 da CRP e art.° 1.°,
n.° 1 do ETAF). Estando o processo judicial tributdrio sob a tutela jurisdicional,
encontra-se assegurado o0 acesso aos tribunais, o patrocinio judiciario e um processo
justo e equitativo. Neste contexto, o contribuinte tem o direito a obter uma decisdo em
prazo razoavel, com forca de caso julgado'!, e a possibilidade da sua execucéo (art.°
97.°, n.° 1 da LGT*?). Para tal, a lei impde ao juiz um prazo de duragdo maxima do
processo, que podera ser: (i) de 2 anos — prazo regra (art.° 96.°, n.° 2 do CPPT); (ii)
de 90 dias (art.° 96.°, n.° 3 do CPPT); ou (iii) de 1 ano (art.° 177.° do CPPT).

Existem fundamentalmente quatro tipos de meios processuais destinados a
assegurar as posicoes juridicas dos contribuintes, quando a sua esfera juridica se
encontre afetada, a saber: (i) o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria (art.° 145.° do CPPT); (ii) os meios impugnatérios de atos lesivos
(sdo varios, ao longo do CPPT e da LGT), quando suscetiveis de afetar a esfera
juridica dos contribuintes (identificados exemplificativamente no art.° 95.°, n.° 2 da
LGT), quer retirando-lhes direitos ou obrigagdes, quer recusando-lhes o reconhecimento de direitos
ou a satisfacdo de pretensdes’®. S840 assim suscetiveis de lesar os direitos e interesses
legalmente protegidos dos contribuintes os seguintes atos: a liquidacéo de tributos; a
fixacdo de valores patrimoniais; a determinacdo da matéria tributavel por métodos
indiretos; o indeferimento expresso ou tacito; o agravamento a coleta; o indeferimento
de pedidos de reconhecimento de beneficios fiscais; e os atos praticados no ambito
da execucao fiscal (cfr. art.® 95.°, n° 2 do CPPT);, a intimacdo para um
comportamento, como meio destinado a obrigar a AT a praticar determinados atos
administrativos (art.° 147.° do CPPT); e os meios cautelares adequados para
assegurar o efeito Gtil das decisdes, de acordo com os requisitos fumus boni iuris e
periculum in mora (art.° 51.° da LGT e art.°s 135.° e ss do CPPT).

Quanto a tipificagdo dos processos que integram o conceito de “processo
judicial tributario”, o art.° 97.° do CPPT efetua uma enumeracao exemplificativa, como

se depreende da alinea q) do seu n.° 1, abrindo assim a possibilidade de utilizacdo

11O caso julgado qualifica, positiva ou negativamente, as circunstancias apreciadas na
decisdo transitada em julgado, determinando a impossibilidade para o sujeito passivo
contestar a legalidade do ato.

12 |ei Geral Tributaria (portuguesa).

13 Neste sentido, cfr. SOUSA, Jorge Lopes, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
Anotado e Comentado, Vol. Il, Areas Editora, 2011, p. 28.
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de outros meios processuais.

Os tipos de processos impugnatérios indicados no art.° 97.°, n.° 1 do CPPT
Sao 0s seguintes:

() a impugnacédo de atos de liquidacdo de tributos, incluindo os atos de
autoliquidacao, retencdo na fonte e pagamento por conta — alinea a) do n.° 1 do art.°
97.°do CPPT e al. a) do n.° 2 do art.° 97.°da LGT,

(i) a impugnacdo da fixacdo da matéria tributavel por métodos indiretos,
gquando ndo dé origem a liquidacdo ou exigéncia de pagamento, no caso, por
exemplo, de prejuizo fiscal — alinea b) da mesma disposicao e al. ¢), do n.° 2 do art.°
95.°da LGT;

(iii) a impugnacéo do indeferimento total ou parcial, expresso ou tacito, de
reclamacdes graciosas de atos tributarios (atos de segundo grau) — alinea c) e al. d)
don.° 2 do art.°c 95.°da LGT;

(iv) a impugnacdo dos atos administrativos em matéria tributéria que
comportem a apreciacdo da legalidade da liquidacéo, isto é, atos que néo incidam
diretamente sobre a liquidacdo mas que acabam por questionar o valor do tributo, tais
como os atos de segundo e terceiro grau, por exemplo os atos de indeferimento de
reclamacdes graciosas ou de recursos hierarquicos, bem como a impugnacéo de atos
de indeferimento da revisao oficiosa de atos tributarios — alinea d) e al. d) do n.° 2 do
art.°95.°da LGT;

(v) a impugnacdo da decisdo administrativa de agravamento a coleta, nos
casos em que o contribuinte apresenta uma reclamagdo graciosa ou recurso
hierarquico sem qualquer fundamento — alinea e) e al. €) do n.° 2 do art.° 95.° da LGT;

(vi) a impugnacédo de atos de fixacdo de valores patrimoniais em sede de
impostos sobre o patrimonio, cujas regras especificas estdo previstas no art.° 134.°
do CPPT — alineaf) e al. b) do n.° 2 do art.° 95.° da LGT,;

(vii) a impugnacéo de providéncias cautelares adotadas pela AT — alinea g);

(viii) as acdes para reconhecimento de direitos ou interesses legitimos — alinea
h);

(ix) as providéncias cautelares de natureza judicial — alinea i);

(X) os meios acessorios de intimacdo para consulta de processos ou

documentos administrativos e passagem de certidées — alinea ));
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(xi) a producéo antecipada de prova — alinea l);

(xii) a intimacao para um comportamento — alinea m);

(xiii) o recurso dos atos praticados na execucao fiscal — alinea n);

(xiv) a oposicdo, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem como a
reclamacado da decisdo da verificacdo e graduacgéo de créditos — alinea 0);

(xv) o recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogacao
de isenc¢des ou outros beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento
pela AT, bem como de outros atos administrativos relativos a questdes tributarias que
ndo comportem a apreciacao da legalidade do ato de liquidagédo — alinea p) do mesmo
art.97.2,n.° 1 do CPPT. Nao séo aqui objeto de impugnacéao judicial os atos que néo
comportem a apreciacdao da legalidade da liquidagcdo, como sucede quando uma
deciséo de recurso hierarquico nega o direito a um determinado beneficio fiscal ou
guando é indeferido um pedido de compensacdo de dividas tributarias ou ainda
quando é indeferido um pedido de sub-rogacéo. Estas impugnacdes sédo efetuadas
através da acdo administrativa prevista nos art.s 37 e ss do CPTA,

Relativamente aos atos administrativos em matéria tributaria que nao
comportem a apreciacdo da legalidade do ato de liquidacéo, determina o art.° 97.°,
n° 1, al. p) e n.° 2 do CPPT que o contribuinte deve atuar através do recurso
contencioso, seguindo a forma da acao administrativa, regulada nos art.°s 37.° e ss
do CPTA. A acdo administrativa aplica-se aos processos que tenham por objeto
litigios cuja apreciacdo se inscreva no ambito da competéncia dos tribunais
administrativos (art.° 37.°, n.° 1 do CPTA). Sao aqui impugnaveis os atos lesivos dos
direitos e interesses dos contribuintes tendo em vista a anulacdo ou a declaracao de
nulidade desse ato (art.° 50., n.° 1 do CPTA), bem como a eventual repara¢do dos
danos causados. Cria-se assim uma dicotomia entre a impugnacao judicial e a acéo

administrativa.

3.3. O valor da causa

Relativamente ao valor da causa, o art.° 97.°-A refere os valores atendiveis em sede

de processo judicial tributario, designadamente para efeitos de custas e de

14 Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (portugués).
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admissibilidade de recurso. Vejamos o valor da causa nalguns processos:

a) Na impugnacao da liquidacéo [alinea a) do n.° 1], o valor do processo é
apenas a importancia cuja anulacdo se pretende, que é o da propria liquidacéo,
incluindo os juros compensatoérios que eventualmente tiverem sido liquidados — art.°
35.9,n.°8da LGT;

b) Na impugnacéo de um ato de fixacdo da matéria coletavel que n&o dé lugar
a liquidacao de qualquer tributo [alinea b) do n.° 1], o valor do processo corresponde
ao valor contestado, que neste caso corresponde ao valor do imposto relacionado
com a matéria coletavel contestada;

c) Na impugnacdao de atos de fixacdo de valores patrimoniais [alinea c)] — art.°
134.°do CPPT —, o valor do processo correspondente ao valor contestado, que neste
caso esta associado a fixacdo do VPT objeto de discordia por parte do contribuinte.
O valor da causa esta associado ao imposto que deixou de ser cobrado com a
alteracdo para menos do VPT. Através desta impugnacao, o contribuinte pretende
contestar a legalidade do ato de fixagdo do VPT com vista a obter uma diminuigéo do
imposto a pagatr,

d) No recurso contencioso do indeferimento ou da revogacao de isencdes ou
outros beneficios fiscais, o valor do processo corresponde ao valor da isencdo ou
beneficio — alinea d) do n.° 1 do mesmo art.° 97.°-A do CPPT,;

e) No contencioso em matéria de execucdo fiscal, o valor do processo
correspondente ao montante da divida exequenda — alinea e) da mesma disposicao;

f) Na apensacéo de impugnacdes, o valor da causa corresponde a soma dos
pedidos — n.° 3 do art.° 97.°-A do CPPT. A referéncia neste n.° 3 as “execucdes”
remete para os casos de impugnacao de atos em processos de execucao fiscal.

Nos restantes casos, o0 valor da causa é fixado pelo juiz, tendo em conta a
complexidade do processo e a condi¢cdo econdmica do impugnante, sendo certo que
o limite maximo do valor da causa € o da al¢cada da 1.2 instancia dos tribunais judiciais
(cfr. n.° 2 do art.° 97.°-A do CPPT).

4. Principios estruturantes do processo tributério
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4.1. Principio datutela jurisdicional efetiva e da plenitude dos meios

processuais

O principio da tutela jurisdicional efetiva, constitucionalmente consagrado nos
art.”>20.,n.°1 e 268.°, n.° 4 da CRP, impde que seja encontrado um meio processual
judicial que confira protecdo adequada e suficiente aos direitos e interesses
protegidos. Este preceito constitucional estabelece a competéncia dos tribunais
administrativos e fiscais para dirimir litigios emergentes das relacdes juridico-
administrativas e garantir o direito a interposicdo de uma ac¢do judicial, destinada a
proteger determinada situacdo emergente de factos tributérios e garantir a sua
subsuncao as normas substantivas.

Este preceito encontra-se ainda transposto no art.° 9., n.°1 da LGT, que prevé
a tutela plena e efetiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos e a
possibilidade de impugnacdo ou recurso dos atos em matéria tributaria que lesem
esses mesmos direitos ou interesses (art.° 95.° n.° 1 da LGT). O interessado tem o
direito de impugnar ou recorrer de todos os atos lesivos dos seus direitos ou
interesses, nomeadamente o direito de contestar judicialmente os atos tributarios e
0s atos administrativos em matéria tributéria, suscetiveis de lesar os seus direitos ou
interesses, requerendo a invalidade ou inexisténcia do ato praticado ou pedindo ao
tribunal que condene a administracdo a pratica do ato devido no caso de um
indeferimento tacito ou ao pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacgao
por garantia indevida.

Resulta ainda do principio da tutela jurisdicional efetiva que a todo o direito de
impugnar corresponde o meio processual mais adequado de o fazer valer em juizo (art.° 97.°, n.° 2
da LGT). Tal preceito de que a todo o direito corresponde um meio processual decorre

também do artigo 2.°, n.° 2 do CPC que proclama que a todo o direito, exceto quando a lei
determine o contrario, corresponde a acdo adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou

reparar a violacdo dele e a realizi-lo coercivamente, bem como os procedimentos necessarios para
acautelar o efeito util da agdo. Este principio exige que as formas processuais estejam

fixadas na lei, incluindo os tramites processuais e o contetido dos atos processuais?®®

15 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, Alimedina, 2012, p.
250.
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e que a todo o direito corresponda uma ac¢ao adequada.

Apesar do reconhecimento de que ao direito de impugnar deve corresponder
um meio processual adequado de o fazer valer em juizo, o interessado ndo pode
escolher livremente qualquer meio processual, devendo recorrer ao meio processual
mais adequado para a impugnacdo daquele ato tributario em causa. Assim, se 0
sujeito passivo pretender impugnar um ato tributario tera de utilizar a impugnacéo
judicial prevista nos art.°s 99.° e ss do CPPT e ndao um qualquer outro meio
processual.

De entre os varios meios processuais previstos no art.° 101.° da LGT,
consideram-se, de modo geral, quatro tipos de meios processuais, a saber: o
reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos (art.° 145.° do
CPPT), a impugnacao de quaisquer atos lesivos de direitos e interesses legalmente
protegidos (como é o caso da impugnacao judicial, prevista no art.° 99 do CPPT, da
oposicao a execucdao fiscal, consagrada no art.° 203.° e seguintes do CPPT e da
reclamacdo de atos do 6rgdo de execucdo fiscal, estabelecida no art.° 276.° do
CPPT), a determinacado da pratica de atos administrativos legalmente devidos (art.°
147.° do CPPT), a adocdo de meios cautelares (como a adocdo de medidas
cautelares contra a AT, segundo o disposto no art.° 147.°, n° 6 do CPPT e a
impugnacéo das providéncias cautelares adotadas pela AT, conforme o art.° 144.° do
CPPT) e ainda o direito de impugnar normas administrativas lesivas dos direitos e
interesses do contribuinte.

No caso de o contribuinte recorrer a um destes meios e nao ser o adequado
para a sua defesa, esse meio poderda ser convolado no meio processual mais
apropriado — cfr. n.° 3 do art.° 97.° da LGT. O mesmo resulta do art.° 98.°, n.° 4 do
CPPT, que determina, mais concretamente, que em caso de erro na forma de
processo, este sera convolado na forma de processo adequado. Esta convolacao ou
“‘conversdo” visa sanar a nulidade processual resultante do erro na forma de
processo. O erro na forma de processo, resultante muitas vezes do desconhecimento
da lei, permite a sua correcao oficiosa pelo tribunal para a forma processual mais
adequado. Assim, se 0 meio processual utilizado pelo contribuinte ndo for o
adequado, o tribunal deve proceder a sua convolacédo para uma forma processual

mais adequada para assegurar ao contribuinte, neste e noutros casos, a plena e
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adequada protecdo juridica, podendo até a lei prever mais do que um meio processual
para fazer valer em juizo determinado direito, tal como resulta do art.° 2.°, n.° 2 do
CPC, subsidiariamente aplicavel no contencioso tributario, por for¢ca do disposto no
art.° 2.9 al. e) do CPPT. N&o pode a justica tributaria ser negada por insuficiéncia de
meios econdmicos ou as custas judiciais serem de tal modo elevadas que impecam
0 acesso aos tribunais (art.° 20.° da CRP).

O processo tributario, enquanto direito adjetivo, zela pelos direitos e interesses
legalmente protegidos consagrados em normas de direito substantivo, conferindo ao
tribunal poder para anular total (na falta de elementos para a anulagéo parcial) ou
parcialmente (quando resulte possivel a divisdo do ato em causa) a decisdo da
administrac@o, ndo devendo o tribunal interferir no dominio da competéncia da AT,
podendo alids condenar a administracdo a pratica de um determinado ato, embora na
maior parte das vezes as decisdes conduzem a anulacdo do ato tributario ilegal.

O tribunal ndo pode, em nome do principio da separacdo de poderes,
determinar na sentenca o ato que compete a administracdo praticar, sé podendo
determinar o seu conteudo quando a decisao decorra da lei e disponha de todos os
elementos necessarios para tal. Para o efetivo cumprimento da exigéncia
constitucional de tutela jurisdicional efetiva, compete apenas ao juiz realizar as
diligéncias necessarias ao apuramento da verdade material dos factos para a tomada
da decisdo declarativa ou constitutiva do direito do contribuinte (art.° 114.° do CPPT),
sendo que s6é pode conhecer os vicios do ato tributario impugnado invocados pelo
impugnante na petigcéo inicial (art.° 108.%, n.°1 do CPPT) e pelo Ministério Publico, nos
termos do art.° 124.° n.° 2 do CPPT. Nao esté limitado aos vicios invocados pelo
impugnante ou Ministério Publico no ambito do contencioso administrativo, uma vez
que o n.° 3 do art.° 95.°do CPTA determina que “[n]Jos processos impugnatorios, o
tribunal deve pronunciar-se sobre todas as causas de invalidade que tenham sido
invocadas contra o ato impugnado, exceto quando néo possa dispor dos elementos
indispensaveis para o efeito, assim como deve identificar a existéncia de causas de
invalidade diversas das que tenham sido alegadas, ouvidas as partes para alegacoes
complementares pelo prazo comum de 10 dias, quando o exija 0 respeito pelo
principio do contraditorio”.

O tribunal deve abster-se de interferir nas decisdes da administracdo ou
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substituir-se a ela na tomada de decises, devendo respeitar o poder discricionario
ou de livre apreciacéo de que goza a administracéo. Por isso, ndo cabe, por exemplo,
ao tribunal apurar a matéria coletavel e proceder a respetiva liqguidacdo do imposto
devido, ou substituir-se a AT na qualificacdo e quantificacdo da matéria coletavel.

O certo é que este contencioso de plena jurisdicdo, que veio substituir o
anterior contencioso de mera legalidade, para além de admitir meios de impugnacao
de atos tributarios e de atos administrativos em matéria tributaria, o reconhecimento
de direitos ou interesses legalmente protegidos ou a condenacdo da administracao
na pratica do ato devido, confere ao tribunal o poder de declarar a invalidade ou
inexisténcia do ato e condenar a administracdo a pratica do ato devido.

4.2. Principio da verdade material e do inquisitério

Tal como a administragéo tributaria no ambito do procedimento tributério,
também o juiz no processo tributario deve realizar todas as diligéncias necessérias a
descoberta da verdade material, ndo estando limitado as provas que as partes
apresentarem. Também, o tribunal ndo pode abster-se de julgar, invocando a falta ou
obscuridade da lei, ou alegando duvida insanavel acerca dos factos em litigio (art.°
8.2, n.° 1 do Cadigo Civil).

Esta obrigacéo de decidir encontra-se consagrada no art.° 20.°, n.° 4 da CRP,
determina que todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objeto de
decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo e no art. 9.°, n.° 2da LGT
que prevé que todos os atos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses
legalmente protegidos sdo impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

Neste sentido, incumbe ao juiz realizar todas as diligéncias, para além
daquelas que sejam suscitadas pelas partes, que considere Uteis ao apuramento dos
factos e da verdade material, nos termos do art.° 13.°, n.° 1 do CPPT. Para o bom
andamento dos processos, as autoridades e reparticbes publicas sdo obrigadas a
prestar as informacdes que o juiz entender necessarias (n.° 2 do art.° 13.° do CPPT).
O juiz ndo tem que ordenar a producéo de toda a prova, mas s aquela que considere
relevante e necessaria para a decisao a proferir. Também, o juiz ndo pode investigar

factos ndo alegados pelas partes, a ndo ser que estes sejam de conhecimento
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oficioso (art.° 99.°, n° 1 da LGT), devendo apenas realizar as diligéncias
indispensaveis ao apuramento da verdade dos factos que Ihe € licito conhecer ou que
oficiosamente possa conhecer — cfr. art.° 13.° do CPPT. As diligéncias instrutdrias
promovidas pelo juiz limitam-se assim aos factos que ele pode conhecer e aos que
tenham sido alegados pelas partes.

Recai também sobre a AT a realizacdo das diligéncias necesséarias em ordem
a apurar os factos constitutivos de causas de invalidade, no ambito dos seus poderes
de investigacao, no respeito pelo principio da proporcionalidade. No caso de a AT
ndo realizar as diligéncias necessarias ao apuramento dos factos, poderd ser
condenada por omissdo da pratica das diligéncias instrutérias necessarias ao
apuramento da verdade material ou os atos praticados poderdo ser anulados por
pretericdo de formalidades essenciais.

O tribunal pode conhecer factos ndo alegados pelas partes ou que nao sejam
de conhecimento oficioso ou ainda factos instrumentais ou notérios que o tribunal
tenha conhecimento no exercicio das suas fungdes. O art.° 99 da LGT limita os
poderes cognitivos do tribunal “aos factos alegados [pelas partes] ou de que
oficiosamente [o tribunal] possa conhecer” (principio do inquisitério). Tais limitagdes
dos poderes cognitivos do tribunal aos factos alegados pelas partes ou aos factos de
conhecimento oficioso decorrem nao do principio do inquisitério mas do principio do
dispositivo. Este ultimo traduz-se na “liberdade de decisdo sobre a instauragdo do
processo, sobre a conformacéo do seu objeto e das partes em causa e sobre o termo
do processo, assim como, muito mitigadamente sobre a sua suspensdo”t. A
limitacdo dos poderes cognitivos do tribunal aos factos alegados pelas partes ou aos
factos do seu conhecimento oficioso ndo pode ser interpretado em termos absolutos,
pois ndo pode o tribunal deixar de considerar os factos que ndo foram alegados pelas
partes, quer sejam factos de conhecimento oficioso, quer sejam factos notérios,
instrumentais e complementares. O tribunal deve ter em conta, em primeiro lugar, 0os
factos que sejam do seu conhecimento oficioso (art.° 608.°n.° 2 do CPC); em segundo
lugar, os factos notérios, instrumentais e complementares resultantes do processo

instrutério (art.° 5., n.° 2, al. a) e b) do CPC), e, por ultimo, os factos notorios que 0

18 FREITAS, José Lebre de, Introducéo ao Processo Civil — Conceito e principios ferais a luz
do novo Cédigo, Coimbra Editora, 2013, p. 156-157.
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tribunal tenha conhecimento no exercicio das suas func¢des (art.° 5.°, n.° 2, al. c) do
CPC). O tribunal est4 assim limitado as questdes alegadas pelas partes e aquelas
gue sejam do seu conhecimento oficioso.

A falta de conhecimento pelo tribunal de questbes suscitadas pelas partes
conduz sim a nulidade da sentenca por omissdo de pronuncia, € no caso de
conhecimento de questfes que ndo podia conhecer, da-se a nulidade da sentenca
por excesso de pronuncia, nos termos do n.° 1 do art.° 125.° do CPPT. O tribunal
tributario pode assim considerar factos ndo alegados pelas partes, desde que digam
respeito a questdes por elas suscitadas, o que significa que o conhecimento de factos,
guer sejam ou ndao de conhecimento oficioso, ndo consubstancia a nulidade da
sentenga nos termos do art.° 125.° do CPPT. Apenas se determina a nulidade da
sentenca no caso de se verificar a pronuncia sobre questdes que 0 juiz ndo deva
conhecer, ou seja, sobre questbes ndo alegadas pelas partes. Se tal acontecer, isto
€, se 0 juiz se pronunciar acerca de questdes que ndo podia conhecer por ndo terem
sido suscitadas pelas partes, nos termos do art.° 125.%, n.° 1 do CPPT, a sentenca
sera nula por excesso de prondncia.

Para comprovar a veracidade dos factos, o juiz devera realizar ou ordenar
oficiosamente todas as diligéncias que considerar Uteis, por for¢ca do principio do
inquisitorio, nos termos dos art.° 99.°, n.° 1 da LGT e art.° 13.°, n.° 1 do CPPT. O juiz
ndo esta obrigado a realizar todas as diligéncias que sejam requeridas pelos
intervenientes processuais, devendo apenas realizar as diligéncias Uuteis ao
apuramento da verdade. Por outro lado, se o juiz ndo realizar as diligéncias
instrutorias necessarias a descoberta da verdade dos factos, a sentenca ndo sera
considerada nula por omissao de pronuncia mas sim por erro de julgamento, segundo
Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Lopes de Sousal’, resultante de um
“défice instrutorio™?® por parte do tribunal.

Relativamente ao 6nus da prova, a regra geral, constante no art.° 342.° do
Caddigo Civil, determina que aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos
respetivos factos constitutivos, cabendo a outra parte a prova dos factos impeditivos,

modificativos ou extintivos — cfr. art.° 74.° da LGT. Neste contexto, cabe a AT fazer

17 SOUSA, Jorge Lopes, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado, Vol. I, Areas Editora, 2011, p. 180.
18 Acordao STA, processo n.° 0388/13, de 23 de outubro de 2013.

W\ : Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT
WRDFT  1ssN 2594-858x - DOI 10.47319



URrDFT

18

valer o direito ao imposto e ao particular provar os factos impeditivos, modificativos
ou extintivos de tal direito!®, em que a AT ndo atuou em conformidade com a lei.
Existem, contudo, casos em que a lei prescreve a inversdo do 6nus da prova, como
sucede em matéria de avaliacdo indireta, em que a AT tem que fazer a prova da
verificacdo dos factos que integram 0s pressupostos legais da avaliacdo indireta,
cabendo ao sujeito passivo provar o excesso da quantificacdo da matéria coletavel
fixada — art.° 74.°, n.° 3 da LGT.

4.3. Principio da colaboracéo

Os particulares estao obrigados a colaborar com o tribunal (n.° 2 do art.®° 99.°
da LGT), prestando todas as informacdes que 0 juiz entender necessarias ao
conhecimento do processo ou remeter cépia dos documentos que o juiz entender
necessarios ao conhecimento do objeto do processo (art.° 99.°, n.° 3 da LGT).

Esta obrigacéo de colaboragédo remete implicitamente para o art.° 7.° do CPC
gue impde que no processo judicial os magistrados, os mandatarios judiciais e as
préprias partes devem cooperar entre si. Decorre ainda do art.° 417.°, n.° 1 do CPC
o dever de todas as pessoas prestarem a sua colaboracdo para a descoberta da
verdade, respondendo ao que for solicitado, com vista a obtencdo de uma deciséo
justa e equitativa.

Se as partes se recusarem a colaborar, o tribunal pode condena-las por
litigancia de méa fé — art.° 104.°, n.° 1 da LGT. Entende-se por litigante de ma fé quem,
com dolo ou negligéncia grave: a) tiver deduzido pretensao ou oposicao cuja falta de
fundamento ndo devia ignorar; b) tiver alterado a verdade dos factos ou omitido factos
relevantes para a decisdo da causa, c) tiver praticado omissao grave do dever de
cooperacao; d) tiver feito do processo ou dos meios processuais um uso
manifestamente reprovavel, com o fim de conseguir um objetivo ilegal, impedir a
descoberta da verdade, entorpecer a acao da justica ou protelar, sem fundamento
sério, o transito em julgado da decisao (cfr. art. 542.°, n.° 2 do CPC). O sujeito

passivo pode assim ser condenado em multa por litigancia de ma fé, nos termos do

19 Neste sentido, MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributério,
Almedina, 2014, p. 259.
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art.° 104.°, n.° 2 da LGT.
Este dever de colaboracéo e boa-fé assume especial relevancia no processo
arbitral tributario, cuja celeridade na resolucéo dos litigios € uma das vantagens deste

regime arbitral.

4.4. Principio da celeridade

De acordo com o art.° 97.°, n.°1 da LGT, o contribuinte tem o direito de obter
uma decisdo, num prazo razoavel, com for¢a de caso julgado. Tal principio decorre
do estipulado no art.° 96.°, n.° 1 do CPPT que estabelece que “o processo judicial
tributario tem por funcdo a tutela plena, efetiva e em tempo util dos direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria tributaria”.

Esta obrigacéo de proferir uma decisdo num prazo razoavel ou em tempo (util
resulta do principio constitucional da tutela jurisdicional efetiva, consagrado no art.®
268.%, n.° 4 da CRP, e do direito a decisédo judicial em tempo razoavel, estabelecido
no art.° 20.°, n.° 4 da CRP e no art.° 6.° da Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem. Por exemplo, a lei impde ao juiz um prazo de duragcdo maxima do processo,
que podera ser de:

(i) 2 anos entre a data da respetiva instauracéo e a data da deciséo proferida
em primeira instancia que Ihe ponha termo — prazo regra (art.° 96.°, n.° 2 do CPPT).
Este prazo aplica-se aos seguintes processos (cfr. n.° 2 do art.° 96.°, n.° 2 do CPPT):
(a) impugnacao da liquidacdo dos tributos; (b) impugnacao da fixacdo da matéria
tributavel, quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo; (c) impugnacao do
indeferimento das reclamacdes graciosas dos atos tributarios; (d) impugnacdo dos
atos administrativos em matéria tributaria que comportem a apreciacao da legalidade
do ato da liquidacéo; (e) impugnacédo do agravamento a coleta; (f) impugnacdo dos
atos de fixacéo de valores patrimoniais; (h) as acdes para o reconhecimento de um
direito ou interesse em matéria tributaria; (n) o recurso dos atos praticados na
execucao fiscal; (0) a oposicéo, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem
como a reclamacao da decisao da verificacdo e graduacao de créditos; (p) o recurso
contencioso do indeferimento ou da revogacao de isencbes ou beneficios fiscais

guando dependentes do reconhecimento da AT; e (g) outros meios processuais
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previstos na lei. Uma vez conclusos os autos, o juiz deve proferir a sentenga no prazo
de 20 dias, nos termos do art.° 21.°, al. b) do aplicavel ex vi art.° 122.°, n.° 1 ambos
do CPPT;

(ii) 90 dias nos casos de impugnacao de providéncias cautelares adotadas pela
AT, de providéncias cautelares de natureza judicial, de intimacg&o para a consulta de
processos ou documentos administrativos e passagem de certiddes, de producao
antecipada de prova e de intimacdo para um comportamento (art.° 96.°, n.° 3 do
CPPT), bem como no caso de recurso judicial da decisdo da AT de derrogacdo do
sigilo bancario previsto no art.° 146.°-B do CPPT. A deciséo judicial devera ser
proferida no prazo de 90 dias, nos termos do n.° 2 do art.° 20.° do CPPT? e do n.° 4
do art.° 146.°-D do CPPT; ou

(i) 1 ano, no caso de extincdo da execucdo, salvo casos insuperaveis
devidamente justificados (art.° 177.° do CPPT).

O incumprimento do prazo maximo do processo judicial tributério de 2 anos ou
90 dias (ou 20 dias para a prolagdo da sentenca) conduz a responsabilidade civil
extracontratual do Estado por violacdo do direito a tutela judicial em tempo util e cria
alguma desconfianca na justica fiscal, que leva os contribuintes a recorrer a
arbitragem tributaria. Apesar da consagracao destes prazos maximos de duracédo dos
processos, continua a verificar-se a morosidade dos tribunais, razdo pela qual os
contribuintes tém vindo a recorrer a arbitragem tributaria como meio alternativo de
resolucao de litigios.

Face a morosidade dos tribunais administrativos e fiscais, o Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de outubro, prevé a criacdo de equipas de juizes para a recuperacéo
de processos pendentes de deciséo final nos tribunais administrativos de circulo e
nos tribunais tributarios, ainda que tenham sido realizadas diligéncias de prova, e que
tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2012, tramitando 0s processos mais
antigos. Pretende-se igualmente a revisdo oficiosa de atos relativos a processos

pendentes, conforme determina o art.° 10.° do referido diploma que declara que a AT

deve, até 31 de dezembro de 2019, nos termos legais, avaliar da revogacao ou anulagdo dos atos

administrativos em matéria tributaria e rever os atos tributarios que sejam objeto de processos

20 Os prazos no processo tributario sédo continuos, contando-se sabados, domingos e
feriados. Os prazos suspendem-se nas férias judiciais, salvo no caso dos processos
urgentes, em que nao ha lugar a esta suspensao (art.° 138.° do CPC).
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tributarios pendentes de decisao final ou recurso nos tribunais administrativos e fiscais, incluindo nos

tribunais superiores, notificando o tribunal dessa deciséo.

Além disso, os sujeitos passivos poderdo, até 31 de dezembro de 2019,
submeter aos tribunais arbitrais tributarios, dentro das respetivas competéncias, as
pretensdées que tenham formulado em processos de impugnacédo judicial que se
encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos tribunais tributarios, e
gue nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, com dispensa de
pagamento de custas processuais (art.° 11.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 81/2018). Ao
submeter 0s processos tributarios aos tribunais arbitrais tributérios, as pretensdes
“devem coincidir com o pedido e a causa de pedir do processo a extinguir, apenas se
admitindo a redugao do pedido” (art.° 11.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 81/2018).

4.5. Principio do contraditério

Este principio ndo decorre expressamente da LGT nem do CPPT, a sua
aplicacao resulta do principio constitucional da participagéo previsto no art.° 267.°, n.°
5 da CRP, na qual se proclama que os cidadaos tém o direito de participar na
formacdo das decisdes que lhes dizem respeito. Tal principio encontra-se
expressamente consagrado no art.° 3., n.° 3 do CPC, que consagra o principio do
contraditério no ambito do processo civil, e que é aplicado subsidiariamente ao
processo tributario, por forca do art.° 2.2, al. €) do CPPT. A jurisprudéncia tem vindo,
de facto, a aplicar este principio no ambito do processo judicial tributario?*.

Resulta deste principio que as partes devem dispor de iguais faculdades e
meios de defesa (art.° 98.° da LGT), para a descoberta da verdade material e assim
participar na tomada das decisbes. Por exemplo, no ambito do processo de
impugnacao judicial, ap6s a peticdo inicial apresentada pelo contribuinte, o juiz
ordena a notificacdo do representante da Fazenda Publica para, no prazo de 90 dias,
contestar e solicitar a producéo de prova adicional (cfr. art.° 110.°, n.° 1 do CPPT),
tendo em vista uma decisao final.

De notar que o processo tributario € um processo essencialmente escrito e

21 Ver Acérdaos do STA no ambito dos processos n.° 0663/13, de 29-01-2014, n.° 0548/15,
de 13-04-2016 e n.° 0205/15, de 4-02-2016.
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apreciado diretamente pelo juiz. Ndo h& lugar, regra geral, a uma audiéncia de
discusséo e julgamento dos factos e aspetos juridicos. O Unico momento de oralidade
€ a audiéncia das testemunhas na fase de instrucdo. Com excecdo deste momento,
0 processo € essencialmente escrito, isto €, tem por base as seguintes pecas escritas:
a peticdo inicial (art.° 103.° do CPPT), a contestacdo da Fazenda Publica (art.°c 110.°
do CPPT), as alegac¢0fes escritas (art.° 120.° do CPPT), a vista do Ministério Publico
(art.° 121.° do CPPT) e a sentenca (art.° 122.° do CPPT).

Sendo este principio do contraditério um principio fundamental em qualquer
processo e procedimento tributario, a falta do seu cumprimento pode dar lugar a
nulidade da sentenca. Tal sucede, no caso, por exemplo, de omissdo de um ato ou
formalidade legal que possa influir a deciséo final, em que a consequéncia é neste
caso a nulidade processual, segundo o art. 195.°, n.° 1 do CPC.

A consagracao deste principio €, alias, particularmente relevante no ambito da
arbitragem tributaria. No ambito deste processo, encontra-se consagrado o principio
da livre apreciacao dos factos e da livre determinacéo das diligéncias de producéo de

prova necessarias nos termos do art.° 16.°, alinea e) do RJAT.

4.6. Principio do duplo grau de jurisdicao

O principio do duplo grau de jurisdicao significa que uma mesma questao nao
pode ser objeto de mais do que duas decisdes por parte de dois tribunais diferentes.

Das decisGes do tribunal administrativo e fiscal de primeira instancia (TAF)
cabe recurso para um segundo grau de jurisdi¢cdo: TCA, qguando a matéria em causa
for de facto e de Direito (n.° 3 do art.° 31.° do ETAF), ou para o STA (recurso per
saltum), quando o fundamento do recurso consistir exclusivamente em matéria de
Direito — cfr. art.° 26.°, alinea b), do ETAF.

4.7. Principio pro actione
Este principio, enquanto corolario do principio constitucional da tutela

jurisdicional efetiva, visa evitar formalismos excessivos e decisdes injustificadas no

dominio do contencioso administrativo e tributario.
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Resulta deste principio a ideia de que as regras processuais Sd80 um
instrumento ao dispor dos particulares para a realizacdo da justica e ndo um obstaculo
a mesma. Por isso, 0 juiz deve interpretar as normas processuais no sentido de fazer
justica e evitar decisdes injustificadas que afetem desrazoavelmente os direitos e
interesses dos particulares.

Este principio, apesar de ndo estar expressamente consagrado na LGT e no
CPPT, é na mesma aplicavel no ambito do processo tributario, por forca do disposto
naal. c) do art.° 2.°do CPPT, que prevé a aplicacdo subsidiaria das normas do CPTA.

A luz deste principio, sempre que o particular utiliza um meio de defesa errado,
pode recorrer a0 meio mais adequado, a contar do transito em julgado da deciséo
judicial que reconheca o meio utilizado como errado, para fazer valer os seus direitos
e interesses, nos termos do art.° 37.%, n.° 4 do CPPT. O juiz deve assim permitir que
o particular possa utilizar a forma que a lei considere adequada para fazer valer a sua
pretenséo.

E exigido ao juiz que interprete as normas processuais no sentido de favorecer

0 acesso a justica e a producdo de uma deciséo justa e equitativa.

5. As partes no processo

5.1. Alegitimidade processual tributéaria

Refere o art.° 9.°, n.° 4 do CPPT que tém legitimidade processual (ativa ou
passiva) os contribuintes, incluindo substitutos, responsaveis e outros obrigados
tributarios; o Ministério Publico (art.°’s 51.° e 52.° do ETAF); o representante da
Fazenda Publica (art.°s 53.° a 55.° do ETAF), bem como quaisquer outras pessoas
que provem um direito ou interesse legalmente protegido. E parte legitima no
processo judicial tributario quem tem interesse direto em demandar (art.° 30.°, n.° 1
do CPC) ou quem alegue ser parte na relacdo material controvertida (art.° 9.2, n.° 1
do CPTA).

Os contribuintes tém toda a legitimidade para intervir no processo judicial, de
acordo com o art.° 9.2, n.° 4 do CPPT, desde que manifeste o seu interesse direto no

processo em causa. Recai sobre o contribuinte, como sujeito passivo do tributo
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liquidado, o énus de alegar os factos que comprovam esta legitimidade.

No caso especifico dos substitutos tributarios, estes tém legitimidade para
apresentar uma reclamacéo graciosa ou uma impugnacao judicial quando tenham
entregue um imposto superior ao legalmente devido e ndo seja possivel desconta-lo
das entregas seguintes com a mesma natureza, a efetuar no ano do pagamento
indevido — cfr. art.® 132.2, n.°s 1 e 2 do CPPT. Os substitutos tém ainda legitimidade
para contestar as impugnacdes judiciais deduzidas pelos substituidos e vice-versa,
nos termos do art.° 129.°, n.° 1, alinea a) do CPPT. Os substitutos podem ter interesse
na impugnagéo judicial de atos de retengao na fonte, no caso em que tenha sido
entregue ao Estado uma quantia superior a retida, bem como os substituidos podem
ter interesse na impugnacdo quando os substitutos tenham retido uma quantia
superior a devida.

Relativamente a responsabilidade subsidiaria, esta apenas se verifica quando
se revelem insuficientes os bens penhordveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios e opera por reversdo do processo de execucao fiscal, nos
termos dos art.°s 23.° da LGT e 159.° do CPPT. Como exemplos de responsaveis
subsidiarios (solidarios entre si — art.° 21.°, n.° 1 da LGT), temos os membros de
COrpos sociais e responsaveis técnicos (art.° 24.° da LGT); os titulares de EIRL (art.°
25.° da LGT); os liguidatarios das sociedades (art.° 26.° da LGT); e os gestores de
bens ou direitos de néo residentes sem estabelecimento estavel (art.° 27.° da LGT).
Quer os responsaveis subsidiarios, quer os responsaveis solidarios podem impugnar
judicialmente a divida tributaria cuja responsabilidade Ihe seja imputavel, segundo o
art. 22.°, n.°5 da LGT. A legitimidade do responséavel solidario resulta da exigéncia
de cumprimento da obrigacao tributaria, nos mesmos termos que o devedor principal.
A legitimidade do responsavel subsidiario resulta de ter sido revertida contra ele a
execucao fiscal ou de ter sido requerida qualquer providéncia cautelar de garantia
dos créditos tributarios (art.° 9.2, n.° 3 do CPPT).

Por fim, quanto aos demais obrigados tributarios com legitimidade para intervir
no processo judicial tributario, estes sédo todas aquelas pessoas que podem ter
responsabilidade pessoal pelo pagamento da divida tributaria, como € o caso do
cabeca-de-casal (art.° 155.° do CPPT), do liquidatéario judicial (art.° 156.° do CPPT) e

do antigo possuidor, fruidor ou proprietario de bens (art.° 158.° do CPPT).
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5.2. Os sujeitos passivos

O sujeito passivo é aquele sobre quem recai o correspondente dever juridico
ou o estado de sujeicdo — cfr. art.° 18.°, n.°s 1 e 3 da LGT. Os sujeitos sdo as pessoas
que participam na relacéo juridica: por um lado, o sujeito ativo, que é o credor do
imposto ou de qualquer outro tributo, tendo o poder de exigir o cumprimento das
obrigacdes tributarias; e, por outro lado, o sujeito passivo, que € o devedor do imposto
ou de qualquer outro tributo, que esta vinculada ao cumprimento da obrigacéo
tributaria — cfr. art.° 18.°, n.° 3 da LGT.

O sujeito passivo é a pessoa (singular ou coletiva) a quem a lei impde o dever
de efetuar a prestacao tributaria, a qual pode ser originario, quando é a pessoa em
relacdo a qual se verificam o0s pressupostos constantes da incidéncia do imposto,
bem como pode ser ndo originario quando, apesar de nao se verificarem os referidos
pressupostos, é chamado ao cumprimento da obrigacao de imposto, por se enquadrar
na previséo legal.

Para o exercicio de direitos no ambito do processo tributario, é requerida a
capacidade tributaria, que tem por base a capacidade de exercicio de direitos
tributarios (art.° 3.° e seguintes do CPPT). Os incapazes sé podem estar em juizo por
intermédio dos seus representantes ou autorizados pelo seu curador, exceto quanto

aos atos que possam exercer pessoal e livremente — cfr. art.° 3.2, n.° 3 do CPPT.

5.3. Patrocinio judiciario

Nas causas cujo valor exceda o dobro da algcada do tribunal tributario de
primeira instancia, ou seja, € 10.000, bem como nos processos da competéncia do
TCA e do STA, é obrigatéria a constituicdo de advogado (art.° 6.°, n.° 1 do CPPT).
Enquanto no contencioso tributario a constituicdo de advogado é obrigatoria nas
causas judiciais de valor superior a € 10.000, no processo civil € no processo
administrativo € obrigatéria a constituicdo de advogado nas causas de valor superior
a € 5.000 euros, nos termos do art.° 40.°, n.° 1 do CPC?? e art.° 11.°, n.° 1 do CPTA,

respetivamente. No ambito do processo arbitral tributario, aplicam-se as mesmas

22 Cédigo de Processo Civil (portugués).
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regras que no processo judicial tributario, designadamente o disposto no art.° 6.°, n.°
1 do CPPT, aplicavel subsidiariamente por forca do art.° 29.°, n.° 1, alinea a) do
RJATZ,

No caso do recurso interposto pelo contribuinte da decisdo da AT de acesso a
informacdo bancéria que lhe diga respeito, esta previsto a dispensa de constituicdo
de mandatério, nos termos do art.®° 146.°-B, n.° 3 do CPPT.

Tal excecdo ndo se justifica uma vez que 0S processos existentes nestas
matérias sdo de especial complexidade e que a constituicAo de mandatario é

fundamental para assegurar a defesa dos direitos e interesses do contribuinte.

5.4. Orepresentante da Fazenda Publica

O representante da Fazenda Publica intervém em defesa dos interesses da
Administracdo Tributéria.

Nas seccdes de contencioso tributario dos TCA e do STA, a representacao
cabe ao diretor-geral da AT?%, que pode ser representado pelos respetivos
subdiretores gerais ou por trabalhadores em fun¢des publicas daquela autoridade,
licenciados em Direito (cfr. art.° 54.° do ETAF). Quando estejam em causa receitas
fiscais das autarquias locais, a Fazenda Publica é representada por um licenciado em
Direito ou por um advogado designado para o efeito pela respetiva autarquia, de
acordo com o art.° 54.°, n.° 3 do ETAF.

Contudo, ndo cabe ao representante da Fazenda Publica a representacao da
AT em todos 0s processos previstos no art.® 97.° do CPPT. Assim, é afastada a
representacdo pelo representante da Fazenda Publica no ambito da acdo para o
reconhecimento de direito ou interesse legitimo, prevista no art.° 145.° do CPPT, nos
processos de intimagao para a prestacéo de informacdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes (art.° 104.° do CPTA) e no recurso judicial da decisdo de
derrogacdo do sigilo bancério (art.° 146.°-B do CPPT). A competéncia para a
representacdo da AT podera ser atribuida a outras entidades publicas no ambito do

processo judicial tributario e do processo de execucéo fiscal — art.° 15.°, n.° 1, alinea

2 Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (portugués).
24 Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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a) do CPPT.

Compete ao representante da Fazenda Publica: representar a AT e quaisquer
outras entidades publicas no processo judicial tributario e no processo de execucao
fiscal; recorrer e intervir em patrocinio da Fazenda Publica, como recorrente ou
recorrida; praticar quaisquer outros atos previstos na lei — cfr. art.° 15.°, n.° 1 do CPPT.

O representante da Fazenda Publica deve promover o rapido andamento dos
processos, podendo solicitar as reparticées publicas os elementos de que necessite
para tal andamento — n.° 2 do art.° 15.° do CPPT. O representante pode,
nomeadamente, contestar a peticdo inicial, requerer a producao de prova adicional
no ambito do processo de impugnacéo judicial (art.° 110.°, n.° 1 do CPPT), promover
a extingdo do processo em caso de revogacéao do ato impugnado (art.° 112.°, n.° 4 do
CPPT), pedir o arresto de bens quando haja fundado receio de diminuicdo de garantia
de cobranca dos créditos tributarios (art.° 136.°, n.° 1 do CPPT), requerer o
arrolamento dos bens quando haja fundado receio de extravio e de dissipacao de
bens ou de documentos conexos com obrigacdes tributarias (art.° 140.° do CPPT),
contestar a oposicéo no processo de execucdao fiscal (art.° 210.° do CPPT) e interpor
recurso das sentencas dos tribunais tributarios de primeira instancia (art.° 280.°, n.° 1
do CPPT).

5.5. O Ministério Publico

Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a legalidade
democrética e promover a realizacdo do interesse publico exercendo, para o efeito,
os poderes que a lei Ihe confere no ambito do processo judicial tributario.

De entre os varios poderes do Ministério Publico, destacam-se os de: a)
representar 0s ausentes, incertos e incapazes (art.° 14.°, n.° 1 do CPPT); b) exercer
o "direito de vista" no processo de impugnacao judicial, ou seja, pronunciar-se sobre
guestdes de legalidade que tenham sido suscitadas no processo ou suscitar outras
no ambito das suas competéncias legais antes de ser proferida a decisao final que
ponha fim ao processo (cfr. art.°s 14.°, n.° 2 e 121.°, ambos do CPPT). O Ministério
Publico pode assim arguir novos vicios, ndo se encontrando limitado a conhecer dos

vicios arguidos pelo recorrente. A falta de audigcdo do Ministério Publico, quando
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obrigatdria, constitui uma nulidade insanével, que pode ser arguida a todo o tempo,
nos termos do art.° 98.° do CPPT e do art.° 195.° do CPC; c) pronunciar-se antes da
decisé@o sobre qualquer incidente processual (v.g., assisténcia, habilitacdo e apoio
judiciario) — cfr. art.° 127.°, n.° 3 do CPPT; e d) interpor recurso da decisbes dos
tribunais tributérios de 12 instancia, nos termos do art.° 280.°, n.° 1 do CPPT.

O Ministério Publico serd sempre ouvido nos processos judiciais, antes de ser
proferida a deciséo final (art.° 14.°, n.° 2 do CPPT). Pode assim emitir um parecer
antes de ser proferida a decisédo final, em nome da defesa da legalidade e da
promoc¢do do interesse publico. A falta de audi¢cdo do Ministério Publico, quando
obrigatdria, constitui uma nulidade processual sanavel, por interpretacdo a contrario
do art.° 98.° do CPPT. Tal nulidade devera ser arguida nos termos do art.° 199.°, n.°

1 do CPC perante o tribunal em que a omissao tiver ocorrido.

6. CONCLUSAO

Os tribunais administrativos e fiscais tém por funcdo assegurar a tutela
jurisdicional efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos (art.° 268.°, n.° 4
da CRP), garantindo a todos os cidaddos o acesso aos tribunais, a informacéo e
consulta juridicas, o patrocinio judiciario, uma deciséo juridica em tempo razoavel e
um processo equitativo. Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os
orgdos com soberania para administrar a justica em nome do povo nos litigios
emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais, de forma independente e
em total subordinacéo a lei.

Os contribuintes dispdem de um conjunto de meios processuais para fazer
valer os seus direitos e interesses em tempo Uutil, de forma plena e efetiva,
nomeadamente dos meios impugnatérios de atos lesivos, do reconhecimento de
direitos ou interesses, da acdo de condenacédo a pratica de atos devidos e dos meios
cautelares. Estes instrumentos processuais encontram-se implicitos no principio da
tutela jurisdicional efetiva.

O processo judicial tributario tem precisamente por funcéo a tutela jurisdicional
plena e efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos. Os tribunais tributarios

sdo, para o efeito, os 6rgdos competentes para dirimir os litigios emergentes das

W\ : Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT
WRDFT  1ssN 2594-858x - DOI 10.47319



URrDFT

29

relacdes juridicas tributarias. Estando o processo judicial tributario sob a tutela
jurisdicional, encontra-se assegurado o acesso aos tribunais, o patrocinio judiciario e
um processo justo e equitativo. Neste contexto, o contribuinte tem o direito a obter
uma decisdo em prazo razoavel, com forca de caso julgado, e a possibilidade da sua
execugao.

O principio da tutela jurisdicional efetiva imp&e que seja encontrado um meio
processual judicial que confira protecdo adequada e suficiente aos direitos e
interesses protegidos. Este preceito constitucional estabelece a competéncia dos
tribunais administrativos e fiscais para dirimir litigios emergentes das relacdes
juridico-administrativas e garantir o direito a interposicdo de uma acédo judicial,
destinada a proteger determinada situagdo emergente de factos tributérios e garantir
a sua subsuncéo as normas substantivas.

Para garantir a efetividade de tal principio, tém legitimidade processual (ativa
ou passiva) os contribuintes, incluindo substitutos, responsaveis e outros obrigados
tributarios, o Ministério Publico, o representante da Fazenda Publica, bem como
guaisquer outras pessoas que provem um direito ou interesse legalmente protegido.
E parte legitima no processo judicial tributario quem tem interesse direto em
demandar ou quem alegue ser parte na relacdo material controvertida.

Toda a organizagédo e funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais
visa garantir que, em qualquer fase do processo tributario, o contribuinte possa
legitimamente fazer valer os seus direitos e interesses no ambito do processo em
causa, com a garantia de que lhe sejam facultados os meios processuais judiciais
indispensaveis a protecdo dos seus direitos.
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