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RESUMO: consumo de alimentos com alto teor de agucar, como os refrigerantes, é a
diametralmente relacionado a significativa incidéncia de obesidade e de diabetes. Tal
panorama constitui um gravissimo revés para a saude publica brasileira e
internacional. O sistema ftributario é utilizado em varios paises como uma ferramenta
responsavel pela diminuicdo da ingestdo de tais alimentos, exercendo papel
essencialmente extrafiscal. No Brasil, a situacao é inversa: a carga tributaria beneficia
as industrias do setor, fazendo com que tais bebidas sejam facilmente acessadas e
consumidas. Diante deste cenario, o presente estudo pretende analisar a tributagcao
destas bebidas sob a dtica das propostas de reforma tributaria em tramitacdo no
Congresso Nacional, Propostas de Emenda Constitucional (PECs) 45 e 110. O método
utilizado no presente estudo é o dedutivo, abrangendo pesquisa qualitativa em obras e
artigos cientificos, além da legislacao aplicavel. Permite-se concluir que a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 45, oriunda da Camara dos Deputados, € a melhor
alternativa para a devida efetivacdo da politica nacional de combate ao consumo de
refrigerantes, uma vez que prevé a incidéncia conjunta do Imposto Sobre Bens e
Servigos (IBS) e do Imposto Seletivo - carater extrafiscal-, ou seja, visa realmente
desestimular esta atividade. A PEC 110, originaria do Senado Federal, por outro lado,
nao € a melhor estratégia para obstar o aumento da ingestédo de tais bebidas, uma vez
que nao ha a incidéncia simultidnea do IS e do IBS, além haver uma prévia limitacao
de aliquota daquele, impedindo uma politica nacional de enfrentamento.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma tributaria; Refrigerantes; extrafiscalidade.

ABSTRACT: The consumption of foods with a high sugar content, such as soft drinks,
is diametrically related to the significant incidence of obesity and diabetes. This
panorama constitutes a very serious setback for Brazilian and international public
health. The tax system is used in several countries as a tool responsible for reducing
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the intake of such foods, playing an essentially extra-fiscal role. In Brazil, the situation
is the opposite: the tax burden benefits the industries in the sector, making such
beverages easily accessible and consumed. Given this scenario, the present study
intends to analyze the taxation of these beverages from the perspective of the tax
reform proposals in progress in the National Congress, Constitutional Amendment
Proposals (PECs) 45 and 110. The method used in the present study is the deductive
one, covering research quality in works and scientific articles, in addition to the
applicable legislation. It is possible to conclude that the Constitutional Amendment
Proposal (PEC) 45, coming from the Chamber of Deputies, is the best alternative for
the proper implementation of the national policy to combat the consumption of soft
drinks, since it provides for the joint incidence of the Tax on Goods and Services (IBS)
and the Selective Tax -extrafiscal character-, that is, it really aims to discourage this
activity. PEC 110, originating from the Federal Senate, on the other hand, is not the
best strategy to prevent the increase in the intake of such beverages, since there is no
simultaneous incidence of IS and IBS, in addition to having a prior limitation of the rate
of that , preventing a national policy of confrontation.

KEYWORDS: Tax Reform, Soft drinks, Extra-fiscality..

1. INTRODUGAO

O advento da tecnologia e a intensificagdo do progresso da humanidade
tornou o cotidiano da humanidade mais acelerado e mais intenso, mudancas
necessarias para que houvesse melhor aproveitamento das mudancas
continuas que se vislumbra atualmente.

No entanto, embora um ritmo de vida mais corrida seja algo natural, é
sempre necessario fazer uma pausa e voltar o olhar para a saude,
principalmente com relagdo as praticas alimentares, cuja negligéncia pode
desencadear uma série doencgas crénicas, como a obesidade e diabetes, por
exemplo.

Inclusive o Estado deve ter tal preocupacido, tendo em vista que os
investimentos em defesa da Saude Publica garantem uma populacdo mais
longeva e mais produtiva, sendo sua atuagédo interventiva de grande
importancia no alcance de finalidades constitucionalmente tuteladas.

Nesse contexto, vale tratar que as politicas de saude publica com
enfoque em praticas alimentares estdo perfeitamente alinhadas comas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, com
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destaque para o ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel, e o ODS 3 —

Saude e bem-estar.

Embora o Estado deva respeitar o livre arbitrio do individuo, inclusive no
que concerne a alimentagéo, nada impede que haja incentivos ou desestimulos
a determinadas condutas. Desde o inicio do Século XX, o italiano Norberto
Bobbio sustenta, em sua teoria da Fungdo Promocional, que o Estado deve
provocar mudangas sociais em suas agdes, em contraposi¢gdo a ideia do
ordenamento predominantemente protetivo-repressor de Hans Kelsen.

Tais mudancas podem ser provocadas por meio de aumento ou
diminuicdo da carga tributaria de alguns produtos, cuja consequéncia é o
estimulo ou desestimulo destes, em fungdao de um efeito nos tributos que vai
além da mera fiscalidade, a extrafiscalidade tributaria, que pode ser um
importante instrumento na tutela da saude publica.

Em se tratando de carga tributaria de produtos que trazem maleficios a
saude, tém bastante relevancia os refrigerantes, em funcdo do alto nivel de
consumo na populacéo brasileira e da sistematica de tributacdo desarranjada
que se tem atualmente. A reforma tributaria que se discute atualmente no
Congresso Nacional pode ser uma grande oportunidade para solucionar esse
desarranjo, utilizando-se a tributagao do refrigerante como arma em defesa da
Saude Publica.

Esta pesquisa se baseou numa abordagem qualitativa de carater
exploratério, com enfoque principalmente em fontes bibliograficas. Foram
utilizadas no referencial tedrico desde obras classicas do Direito, como “Da
Estrutura a Funcao”, de Norberto Bobbio a relatérios e legislacbes sobre a
questao.

Na segunda secédo, sera realizada uma analise mais aprofundada da
teoria da Fungdo Promocional de Norberto Bobbio e de sua relagdo com a
extrafiscalidade presente nos tributos. Na terceira secdo, havera um enfoque

maior nos refrigerantes e na necessidade de intensificacdo da sua carga
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tributaria em prol da saude publica. Por fim, na quarta secdo, que antecede as

consideragdes finais, sera desvendada uma ideia geral de estrutura que se
pretende imprimir ao Sistema Tributario Nacional e as formas de encaixar a

tributacéo dos refrigerantes nesse contexto.

2. EXTRAFISCALIDADE: UMA APLICAGCAO DA FUNGAO
PROMOCIONAL NO DIREITO TRIBUTARIO.

No inicio do Século XX, Norberto Bobbio inovou a forma de enxergar o
direito quando tratou sobre a funcdo promocional do ordenamento juridico. O
estudo de Bobbio vem para complementar o pensamento positivista classico
que enxergava o Direito como uma mera ferramenta de organizagdo social e
seguranca. Por meio da funcado promocional, o ordenamento juridico pode
direcionar condutas socialmente desejaveis, marcando a o nascimento do
Estado Social e sendo ainda de grande importancia para o sucesso do Estado
Democratico de Direito.

Ainda que ndo sejam conceitos coincidentes, fungcdo promocional cruza
caminhos frequentemente com a extrafiscalidade, que se refere ao uso dos
tributos para estimular ou desestimular condutas. Sendo a extrafiscalidade um
reflexo da funcdo promocional em normas tributérias, € importante entender
como funciona esta, para que se possa compreender seus efeitos no Direito

Tributério.

2.1 A evolucdo de um ordenamento protetivo-repressor para um

ordenamento promocional.

Os estudos a respeito da funcdo promocional do ordenamento juridico
estdo entre as maiores contribuicbes deixadas por Noberto Bobbio a ciéncia

juridica. A funcé@o promocional se origina a partir de uma viséo teleoldgica do
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direito, enxergando-o ndo apenas como uma técnica de organizacao social,

mas também como um mecanismo para assegurar 0 respeito a direitos
fundamentais, em superacdo do positivismo classico que predominava até
entao.

Na primeira metade do Século XX, tinha bastante aceitacdo a concepc¢éo
de Hans Kelsen a respeito do Direito, em se tratando de positivismo. Para
Kelsen, as ordens sociais que compunham o direito tinham carater de atos
coativos, de forma que o ato desviante ensejava a aplicacdo de uma sancao,
com o intuito de assegurar que a normas sociais fossem respeitadas por cada
cidad&o®. Na viséo de Bobbio, Kelsen era um estruturalista, o jurista que mais
se preocupava em entender como o direito funcionava que para que direito
servia®.

De fato, antes do surgimento das primeiras nogdes de Estado Social, a
funcdo do direito realmente néo tinha grande relevancia. Nesse periodo ainda
predominava o Estado Liberal, pautado numa igualdade estritamente formal,
cujo objetivo era assegurar um mercado autorregulado, com o menor niamero
possivel de intervencfes estatais. Dessa forma, a funcdo do direito estava
ligada precipuamente a ideia de seguranca, de estabilidade e protecdo contra
eventuais arbitrariedades que o Estado pudesse vir a cometer>.

Todavia, apos a Crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, uma série
de movimentos em prol de conquistas sociais eclodiram no mundo em diversos
lugares. A Crise denunciou falhas no liberalismo classico e no modelo

capitalista, enquanto a Guerra demonstrou 0 que acontecia quando o

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 62 ed. - S&o
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 37.

* BOBBIO, Norberto. Da Estrutura & Funcao: Novos Estudos de Teoria do Direito. Barueri, SP:
Manole. 2007, p. 104.

® MORAES, Ricardo Quartim. A evolugcao historica do Estado Liberal ao Estado
Democratico de Direito e sua relagcdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de
Informacao Legislativa, v. 51, n. 204, 2014, p. 272.

NV .« Revista de Direitos Fundamentais e Tributagao — RDFT
Y RDFT  1ssN 2594-858x - DOI 10.47319

ISSN 2594-858X
DOI 10.47319



Revista de Direitos
Fundamentais e Tributacao

liberalismo era levado ao extremo e distorcido, podendo desencadear no

surgimento de regimes totalitarios.

Dessa forma, surgiu o Estado Social, ndo necessariamente associado
ao socialismo, e sim ao assistencialismo e a igualdade material. O Estado
Social deixa de lado um pouco do formalismo e do neutralismo do Estado
Liberal para realizar intervencées na ordem juridica®, intervencdes que, por sua
vez, ndo tinham (ou ndo deveriam ter) carater arbitrario, como no arcaico
Estado Absolutista. Elas ocorriam para assegurar o cumprimento dos direitos
sociais decorrentes das conquistas que a humanidade havia concretizado nos
movimentos sociais do Século XX. A ideia de seguranca e liberdade
continuava, mas para que o pleno gozo dessa liberdade fosse possivel, era
necessaria a intervencdo estatal para assegurar 0 minimo necesséario a cada
um de seus tutelados.

Influenciado por estas concepcdes, Bobbio enxerga a visdo do Direito
desenvolvida por Kelsen de forma critica, construindo aos poucos a sua Teoria
Funcional do Direito, em contraposicao a Teoria Pura de Kelsen. Para Bobbio,
as normas juridicas nao tinham capacidade de existir isoladamente, havendo
sempre um contexto de relacdes particulares entre as normas, o qual ele
chama de ordenamento juridico’.

Analisando as ideias que se tinha do Direito até entdo, ndo apenas de
Kelsen, mas também de Thomasius, Jhering, entre outros juristas, Bobbio
percebia que essas concepc¢des limitavam o Direito as suas fungdes repressiva
e protetora, o que considerava insuficiente, dadas as novas demandas
advindas do Estado Social®. Além de manter a ordem juridica, o Estado
precisaria também direciona-la para obter resultados sociais desejados por

meio de técnicas de encorajamento, conforme explica:

® MORAES, Ricardo Quartim. op. cit. p. 275.

" BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste Cordeiro
Leite dos Santos. 102 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 19.

® BOBBIO, Norberto. Da Estrutura & Funcé&o: Novos Estudos de Teoria do Direito. Barueri, SP:
Manole. 2007, p. 52.
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A importancia dada ao vertiginoso aumento das normas de
organizacdo, o qual caracteriza o Estado contemporaneo, ndo coloca
em crise necessariamente, a imagem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo. Ao contrario, isso se da pelo que
observei inicialmente: no Estado contemporaneo, torna-se cada vez
mais frequente o uso das técnicas de encorajamento. T&do logo
comecemos a nos dar conta do uso dessas técnicas, seremos
obrigados a abandonar a imagem tradicional do Direito como
ordenamento protetor-repressivo. Ao lado desta, uma nova imagem
toma forma: do ordenamento juridico como ordenamento com funcéo
promocional®.

O ordenamento protetivo-repressor tem um enfoque maior nas condutas
indesejadas, buscando torna-las impossiveis, dificeis ou desvantajosas por
meio do desencorajamento, enquanto o ordenamento promocional age nas
condutas desejadas, tornando-as necessarias, faceis ou vantajosas, por meio
do encorajamento. Enquanto o primeiro ordenamento busca neutralizar os
chamados atos desviantes e garantir a plena préatica dos atos conformes, o
segundo busca chegar aos atos superconformes™®.

Por esta analise, Bobbio supera a aparentemente dicotomia entre
proibido e permitido. As condutas proibidas continuam sendo reprimidas pelo
Estado, todavia, dentre o leque de condutas permitidas, algumas sao mais
interessantes que outras, cabendo o Estado enquanto soberano, incentivar que
determinadas condutas sejam realizadas no exercicio de sua funcédo

promocional.

2.2 A extrafiscalidade dos tributos como repercussdo da funcéo

promocional em politicas fiscais.

A funcéo promocional é algo inerente ao ordenamento juridico como um
todo, de forma que vestigios desta podem ser vislumbrados em todos os tipos

de politica publica, inclusive a politica fiscal.

°® BOBBIO, Norberto. op. cit, p. 63.
9 BOBBIO, Norberto. op. cit, p. 66-68.
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A funcdo precipua do tributo reside na arrecadagdo para custeio do

Estado e de suas politicas publicas, a chamada funcéo fiscal. E um 6nus do
contribuinte necessario para que este goze dos beneficios fornecidos pelo
Estado. No entanto, esse 0nus ndo se manifesta de maneira uniforme em todas
as situacdes, podendo variar de acordo com a acgéo tributavel realizada, com o
sujeito que a pratica, entre outros fatores, e isso pode levar o individuo a
realizar ou ndo determinada conduta.

Em critica as tradicionais teorias da economia, Coase aponta como
irrealista a suposicdo de que néo existe custo para as transacdes de mercado.
A parte com quem se deseja negociar, poder de barganha, formulacdo do
contrato, inspecdo de cumprimento do contrato, custos administrativos da firma
e até disposicdes de entidades estatais sdo custos levados em consideracdo
nas transacdes de mercado, portanto, custos de transacéo™.

Nesse contexto, Silveira aponta que a tributacdo pode ser considerada
um custo de transacdo, uma vez que tem sempre forte influéncia na realizacao
de negécios juridicos. HA sempre uma busca pela realizacdo de um arranjo
contratual que torne menos oneroso o custo tributario*?.

Portanto, ainda que a funcdo precipua de um Sistema Tributario seja a
arrecadacéo para custeio do Estado, € perceptivel que existe nos tributos um
efeito secundario, em razdo da sua natureza de custo de transag¢do, uma
funcdo que vai além da fiscalidade, a funcéo extrafiscal.

Os trés elementos caracterizadores da extrafiscalidade s&o o fim, a
técnica e o meio. O fim se trata de algum objetivo constitucional que o Estado
pretende alcancar por meio da tributacdo, como, por exemplo, a preservagao
do Meio Ambiente. O meio, por sua vez € a competéncia constitucional

utilizada, podendo ser ordenacédo, para manutencdo da ordem constitucional e

» COASE, Ronald H. O Problema do Custo Social. The Journal of Law and Economics, v. 3,
1960.

12 SILVEIRA, Paulo Antonio Caliendo Velloso. Direito Tributario e Anéalise Econdmica do
Direito: Contribuicdes e Limites. Revista Fundagéo Escola Superior de Direito Tributario, n. 3,
2009, p. 191-194.

NV ... Revistade Direitos Fundamentais e Tributacao — RDFT
WRDFT  1ssN 2594-858X - DOI 10.47319

ISSN 2594-858X
DOI 10.47319




Revista de Direitos
Fundamentais e Tributacao

dos comportamentos desejados pela sociedade; intervencéo, para correcao de

falhas de mercado, ou redistribuicdo de renda, para correcdo de falhas sociais.
Ja a técnica € o instrumento de execucdo do meio adotado por método
constitucionalmente previsto, como aliquotas progressivas, isencdes fiscais,
depreciacéo acelerada, entre outros™®.

A ordenacdo age no comportamento em si, como a instituicdo de
aliquotas progressivas de IPTU para iméveis improdutivos, que visa
diretamente a impedir o comportamento de possuir um imével sem dar-lhe a
necesséria funcao social, de acordo com a politica urbana do municipio, sendo,
portanto, muito semelhante as medidas diretas.

Ja a intervencdo busca incentivar a escolha de determinada conduta
simplesmente por esta ser mais interessante para o fim extrafiscal almejado,
como, por exemplo, a isencéo fiscal para energia elétrica produzida a partir de
fonte renovaveis, quando o fim almejado € a preservacdo do Meio Ambiente. A
intervencao vai ocorrer por meio de reparag¢do ou obstaculizacdo, quando se
pretender desestimular uma acéo, e por retribuicdo ou facilitacdo, quando se
pretender estimular uma acéo.

Pode-se afirmar, nesse contexto, que o uso da extrafiscalidade presente
nos tributos com o objetivo de desestimular determinada conduta com fins
constitucionalmente previstos € uma repercussdo da funcdo promocional
idealizada por Bobbio no campo da tributagéo.

O préprio Bobbio ja usou figuras do Direito Tributario, estabelecendo

que a subvencdo fiscal’* é uma medida de facilitacdo, enquanto a isencéo

3 CALIENDO, Paulo. Tributacéo e ordem econdmica: Os tributos podem ser utilizados como
instrumentos de inducdo econdmica? Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 20, n.
20, p. 199-200.

YA Subvencéo Fiscal é uma modalidade de incentivo fiscal em que ocorre a transferéncia de
receitas publicas para contribuintes que desempenham determinadas atividades de interesse
do Estado. Por sua vez, a Isencéo Fiscal consiste na rendncia de arrecadacédo por parte do
Estado, eliminando despesas do contribuinte (GOMES, Denis Vieira. O Regime juridico dos
incentivos fiscais. Dissertacdo de Mestrado em Direito Constitucional Tributario da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo. Sdo Paulo, 30 de outubro de 2019).
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fiscal’® é uma sancéo premial*®. Bobbio entende que a subvencéo fiscal é uma
facilitacdo, uma vez que esta tem a finalidade de cobrir custos do contribuinte
na execucao de conduta desejada pelo Estado, enquanto a Isencdo Fiscal é
um prémio, ja que o contribuinte desejara realizar determinada atividade com o
objetivo ter seu custo tributario reduzido.

Independentemente da finalidade almejada, quando a extrafiscalidade
for utilizada por meio de ordenacdo desestimulando condutas que contrariam
fins constitucionalmente previstos ou por meio de intervencdo estimulando

conduta alternativa, ter-se-a a funcdo promocional no ordenamento tributario.

3. OS MALEFICIOS DOS REFRIGERANTES E A NECESSIDADE DE
UMA TRIBUTAGAO EXTRAFISCAL.

Em um era marcada pela rapidez de processos e pela praticidade dos
habitos cotidianos, era esperado que o consumo de alimentos industrializados
crescesse de forma exponencial. No entanto, tal crescimento & fortemente
prejudicial a Saude Publica Brasileira.

No que concerne a Saude Publica, ndo se trata de determinar
simplesmente que habitos sdo saudaveis ou n&do para determinado individuo,
embora isso seja também importante. Saude Publica € um conceito bem mais
abrangente, um direito fundamental de titularidade difusa, o qual compreende
padrées minimos alimentares, fisicos, higiénicos, entre outros, que assegurem
o respeito a Dignidade da Pessoa Humana, enquanto fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

O Direito Fundamental a Saude Publica esta previsto na Constituicao
Federal em seu artigo 196. Embora ndo se possa dizer que ele € integralmente
atendido, existe certo grau de esforgos em politicas publicas para garanti-lo.

> A Isencdo Fiscal consiste na reniincia de arrecadacdo por parte do Estado, eliminando
despesas do contribuinte. (GOMES, Denis Vieira. Op. cit.).
'® BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 69.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal busca ndo apenas trazer a norma que

garante o Direito, como também normas de cunho impositivo de deveres e
tarefas®’.

Quando se trata de doencas, infelizmente, a cura nem sempre € uma
opc¢ao possivel e o tratamento nem sempre € uma opc¢ao viavel. Na maioria das
vezes, a prevengao € medida com maior custo-beneficio, tendo em vista que,
embora traga certo custo com publicidade informativa, tal custo via de regra
nao € tao elevado quanto o necessario para compra de remédios e realizacao
de tratamentos.

Em se tratando de alimentos, sua relagdo com saude publica é
facilmente perceptivel. A obesidade, por exemplo, € uma doenga que tem se
alastrado consideravelmente pela populagcdo mundial, chegando a triplicar
desde 1975%. Nao fosse o suficiente a obesidade por si sé ser um problema,
ainda ha o fato de que ela desencadeia uma série de outras enfermidades,
como doencgas cardiacas, derrames, diabetes, entre outras®®.

Em meio ao combate a obesidade, grande destaque tém os
refrigerantes, que estiveram entre os vinte alimentos mais consumidos pela
populacdo brasileira no periodo de 2017-2018%°. Esse consumo elevado de
refrigerantes se deve ndo apenas em razdo da praticidade a ele associada,
mas também em funcdo do baixo preco e dos incentivos fiscais que existem
para o setor.

Nao sendo o refrigerante um produto essencial, o esperado seria que

tivesse uma tributagdo um pouco mais elevada, assim como ocorre com

' SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2022. E-book. 9786553620490. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620490/. Acesso em: 07 set. 2022

'®* WORLD HEALTH ORGANIZATION. World Obesity Day. Global. 4 de marco de 2020.
Disponivel em: https://www.who.int/news-room/events/detail/2020/03/04/default-calendar/world-
obesity-day. Acesso em: 16 jul. 2022.

Y CORREIA NETO, C. B. Tributacdo de Bebidas Acucaradas: Experiéncia Internacional e
Debates Legislativos no Brasil. Economic Analysis of Law Review, v. 11, n. 2, 2020.

? RODRIGUES, R. M. et al. Evolucédo dos alimentos mais consumidos no Brasil entre 2008-
2009 e 2017-2018. Revista de Saude Publica, v. 55, n. 1, 2021.
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algumas bebidas alcodlicas. Nao entanto, o que ocorre no Brasil &€ exatamente

o contrario, haja vista que o produto detém incentivos tributarios.

A condigao tributaria favoravel se deve em parte a concentragdo da
producdo de refrigerantes na Zona Franca Manaus, onde ha isencao de IPI,
embora os adquirentes de produtos originados de Ia possam tomar o crédito de
IPI referente aos insumos.

De acordo com a Associacdo de Controle ao Tabagismo (ACT), o
concentrado do refrigerante, seu principal insumo, embora possua uma
aliquota de IPI elevada, n&o é tributado, em funcdo da isengédo de que gozam
os produtos oriundos da ZFM. Em compensagdo, quando industrias
engarrafadoras adquirem o produto, além de haver uma baixa aliquota para o
refrigerante produto final, ha um elevado crédito em fungcdo da aquisicdo dos
insumos?.

E por esse motivo que a Organiza¢do Mundial da Satde vem orientando
a diversos paises que intensifiquem a carga tributaria de produtos que fazem
mal & saude, em especial o refrigerante, em fungdo de seu alto consumo?.
Como exemplo de relativo sucesso, pode-se citar a experiéncia mexicana, em
que foi implementado um imposto sobre refrigerante em 2014, o qual provocou
uma redugdo de 6% no consumo da bebida ainda no mesmo ano?®.

Em um pais de tributacdo complexa como é o caso do Brasil, pode ser
bastante desafiador implementar qualquer mudanca na tributacdo de um
produto. Em se tratando de Contribuicdo Social para o Programa de Integracao

Social (PIS) e de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

2L ACT. Nota de repldio aos subsidios fiscais para refrigerantes pelo decreto n.

10.254/2020, online, 2020. Disponivel em: https://actbr.org.br/post/nota-de-repudio-aos-
subsidios-fiscais-para-refrigerantes-pelo-decreto-n-102542020/18318/. Acesso em: 6 fev. 2022.
2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Estratégia global em alimentacdo saudavel,
atividade fisica e saude. 2004. Online. Disponivel em:
http://189.28.128.100/nutricao/docs/geral/ebPortugues.pdf. Acesso em 18 de jul. de 2022.

2 COLCHERO, M. A.; RIVERA-DOCMARCO, J., POPKIN, B. M., NG, S. W. In Mexico,
evidence Of Sustained ‘Consumer Response Two Years After Implementing A Sugar-
Sweetened Beverage Tax. Health Affairs, v. 36, n. 3, 2017.

NV ... Revistade Direitos Fundamentais e Tributacao — RDFT
WRDFT  1ssN 2594-858X - DOI 10.47319

ISSN 2594-858X
DOI 10.47319



Revista de Direitos
Fundamentais e Tributacao

(COFINS), por exemplo, ha a Lei n° 13.097 de 2015, que prevé uma

sistematica completamente diferenciada para bebidas frias, o que inclui o
refrigerante. Qualquer mudanca na tributagcdo do produto deve levar em conta a
sua sistematica diferenciada em comparacdo com a sistematica padrdo que
rege produtos similares, o que ndo é uma tarefa facil.

Além da complexidade da legislacdo, ha também um forte jogo de
interesses, envolvendo estados da federacdo e grandes multinacionais que se
beneficiam dessa estrutura fiscal em torno dos refrigerantes.

Como exemplo disso, € possivel mencionar o Decreto n° 11.052 de
2022, o qual pretendia reduzir a aliquota do concentrado de refrigerante, o que,
consequentemente reduziria o crédito de IPI das industrias engarrafadoras e
encareceria o produto. Infelizmente, o referido Decreto teve sua aplicabilidade
suspensa pela Supremo Tribunal Federal por supostamente ser prejudicial ao
Estado do Amazonas?*.

No entanto, o Brasil atualmente se encontra num periodo de mudangas
na esfera tributaria. Com o advento da Reforma Tributaria e do Imposto
Seletivo (IS), é possivel que se esteja diante de uma oportunidade de mudar de

vez essa situagao que envolve a tributagdo dos refrigerantes.

4. IMPOSTO SELETIVO E REFORMA TRIBUTARIA: POSSIVEIS
IMPLICACOES NO CENARIO DE TRIBUTAGCAO DOS REFRIGERANTES

A percepcdo da seletividade como principio® é visivel no escopo da

Carta Magna, sendo expressamente previsto no Art. 153, § 3°, Inciso | — no

** SILVEIRA, P. A. C. V. ; HOLANDA, L. N. ; CAVALCANTE, D. L. . Desvendando aspectos da
tributacéo de refrigerantes no Brasil: A Zona Franca de Manaus e os créditos de IPl. NOMOS,
v. 42, p. 93, 2022.

*0s principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma
avaliagdo da correlacédo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necesséaria a sua promocédo (AVILA, Humberto. Teoria dos principios
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ambito do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) —, além do Artigos 155,

§ 2° Inciso Ill e 156, § 1°, I, tratando-se, respectivamente, do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servico (ICMS) e do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). A sua aplicagcédo é obrigatéria no caso de incidéncia de IPI, e
facultativa em relacdo ao ICMS e ao IPTU.

Luis Eduardo Schoueri classifica a seletividade como intrinsicamente
‘ligada a essencialidade, indicando que os referidos impostos podem ter
aliquotas variadas, ndo em funcdo da base de calculo, como na
progressividade, mas em funcao da essencialidade dos préprios produtos”?®.

O conceito de essencialidade nao € expresso na Constituicdo Federal,
possuindo definicdo a partir da doutrina patria®’. Sabe-se que, na pratica, ela é
utilizada para fins de politica industrial e econémica®, independentemente do
setor, fator ocasionado pela propria caréncia de definicdo legislativa acerca do
tema.

Na atualidade, objetiva-se, por parte de uma significativa parcela da
sociedade, a reducéo da tributacdo sobre o consumo, principalmente no que
tange aos alimentos considerados “saudaveis” (como aqueles com baixo teor
de agucar), aliado a um incremento da carga tributaria sobre os considerados

nocivos a saude, os refrigerantes, por exemplo?°.

juridicos. Da definicdo a aplicagao dos principios juridicos. 212 ed. Salvador: JusPODVIM,
p.106, 2022).

*SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786555596366.Disponivelem:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978655559636
6/. Acesso em: 24 mai. 2023

’’Conforme registrado, esta essencialidade deve estar voltada as necessidades do consumidor
final; € a sua capacidade contributiva a objetivada pelo principio. Na maior parte das vezes,
contudo, estad voltada mesmo as necessidades da producdo industrial e as politicas de
extrafiscalidade.( COELHO, Sacha Calmon N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. S&o
Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9788530993900. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993900/. Acesso em: 25 mai. 2023).
*® COELHO, Sacha Calmon N. op., cit. p. 237.

29 PIGNATARI, L. T. O “Sugar Tax” deve ser Servido no Cardapio Tributario
Brasileiro?. Revista Direito Tributario Atual,[S. L], n. 51, p. 225-250, 2022. DOI:
10.46801/2595-6280.51.9.2022.1258. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1258. Acesso em: 28 maio. 2023.

NV .« Revista de Direitos Fundamentais e Tributagao — RDFT
Y RDFT  1ssN 2594-858x - DOI 10.47319

ISSN 2594-858X
DOI 10.47319



Revista de Direitos
Fundamentais e Tributacao

Tendo em vista este cenario, considera-se imprescindivel a analise das

propostas de Reforma Tributaria que almejam a redugdo da complexidade do
sistema tributario e o aumento da justica fiscal®®, tema que perpassa,
indispensavelmente, pelo acréscimo de tributos sobre os refrigerantes, dada a
imprescindivel redugdo do seu consumo, cujos estragos na saude publica sdo
visiveis®.

As hipoteses reformistas preveem, em sua maioria, a figura do Imposto
Seletivo (IS) como indutor comportamental, abrangendo-o, inclusive, de formas
distintas. Sendo assim, pretende-se abordar este tributo nas trés principais
“frentes reformistas” Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019,
originaria da Camara dos Deputados e de cunho extrafiscal; e (ii) a PEC
110/2019, proveniente do Senado Federal (SF) e de feigdo arrecadatéria

Em relagao a PEC 45/2019, observa-se a insercédo do Art. 154, Inciso llI,
prevendo a criagao do IS: “Art. 154. A Unido podera instituir: (...) lll — impostos
seletivos, com finalidade extrafiscal, destina- dos a desestimular o consumo de

determinados bens, servicos ou direitos.”®?.

A partir da leitura deste trecho, atesta-se, primeiramente, que o IS (i)
podera ser instituido pela Unido, ou seja, tera carater facultativo; (ii) cabera a
lei (ordinaria) ou medida proviséria instituidora definir os bens, servicos ou
direitos tributados, ja que ndo estdo expressos na Constituicdo Federal; (iii)
exercera funcdo eminentemente extrafiscal, ou seja, “incidira sobre bens e

servicos geradores de externalidades negativas, cujo consumo se deseja

% ORAIR, Rodrigo; GOBETTI, Sérgio. Reforma tributaria no Brasil: Principios norteadores e

ropostas em debate. Novos estudos CEBRAP, v. 37, p. 213-244, 2018.

! NETO, Celso de Barros Correia. Tributacdo de Bebidas Acucaradas: experiéncia
internacional e debates legislativos no Brasil. Economic Analysis of Law Review, v. 11, n. 2,
P, 173-191, 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, p. 5
(De  autoria do  Sr. Baleia Rossi e  outros). Disponivel em  http:<
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=
PEC%2045/2019 >. Acesso em: 23 de mai. de 2023.
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desestimular®®”

, fato que permite a sua plena abrangéncia sobre o setor de
refrigerantes; e (iv) podera ter mais de um tipo, j4 que o texto descreve

“‘impostos”.

Outro elemento importante presente na PEC/45 é a instituicdo do
Imposto de Bens e Servigos (IBS), previsto no Art. 152-A e no seu § 2°

Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre

bens e servicos, que sera uniforme em todo o territério

nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios exercer sua competéncia
exclusivamente por meio da alteragao de suas aliquotas.

[..]

A aliquota do imposto aplicavel a cada operagdo sera
formada pela soma das aliquotas fixadas pela Uniao,
pelos Estados ou Distrito Federal e pelos Municipios,
observado o seguinte:**

Tal proposta visa a substituicio do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto Sobre Servigos (ISS), ICMS e contribuicdo para
PIS/COFINS. Tendo em vista tal previsdo, considera-se que ele sera instituido
por Lei Complementar, competindo aos entes federados a modificacdo das

subaliquotas, as quais comporao a aliquota final.

Imprescindivel asseverar que incidéncia do IBS e do IS sera simulténea,
ressalvado, somente, o desconto do ultimo na aliquota instituida pela Unidao
Federal a titulo do pagamento do IS (tributo de sua competéncia). Pelo fato da
aliquota de IS ser de competéncia exclusiva da Unido, certifica-se a maior
probabilidade de efetivacdo de uma politica nacional de redu¢do no consumo
de refrigerantes, minimizando os nefastos efeitos da guerra fiscal sobre a

saude publica.

% BRASIL, Camara dos Deputados. op. cit, p. 28.
* BRASIL, Camara dos Deputados. op. cit, p. 2.
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Portanto, confirma-se que a PEC 45 realmente permite a majoragao

efetiva da carga tributaria sobre os refrigerantes, uma vez que prevé a
possibilidade de incidéncia do IS e do IBS e a escassa afericdo de créditos
tributarios. Ou seja, o modelo de IS proposto na PEC em analise, caracteriza-
se como o ideal, pois realmente exerce papel de “imposto do pecado”,
ostentando o seu carater extrafiscal e de combatente ao consumo de bens,
servigos e direitos danosos a saude, incluindo aqueles relacionados as bebidas
agucaradas. Ja a PEC 110, cuja proposigdo € oriunda do Senado Federal,
prevé, em sua redacao original, a adigado do Art. 153, Inciso VIII:
Art. 153 . Compete a Uniao instituir impostos sobre: VIII-
operagdes com petréleo e seus derivados, combustiveis
e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e
outros produtos do fumo, energia elétrica, servigos de
telecomunicacgbes a que se refere o art. 21 , Xl, bebidas

alcodlicas e n&o alcoodlicas, e veiculos automotores
novos, terrestres, aquaticos e aéreos;®

Sendo assim, cabe observar que de acordo com PEC 110 o IS sera (i)
de competéncia da Unido; (ii) de carater obrigatério; (iii) de incidéncia
obrigatéria sobre produtos e servigos especificos, conforme expressamente
disposto no dispositivo, abrangendo, inclusive, o setor de bebidas; e (iv) a
aliquota sera definida exclusivamente pela Unido, diferentemente da proposta

via PEC 45. Ademais, estipula a incorporacao do § 6° do Art. 153, prevendo:

[...] § 6 O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao
seguinte: | - incidira também nas importagdes, a qualquer
titulo; li - podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos
da lei; lll - ndo incidira na exportagao de bens e servicos,
estabelecendo a lei a forma de devolugao do imposto que
os onerar; IV -ndo podera ter aliquota superior a do

* BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019, p. 4 (De
iniciativa do Sr. Davi Alcolumbre e outros). Disponivel em < https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7977850&ts=1682625512676&disposition=inline& gl=1*d803g8*_ga*M;
A1IMJAOMDQzOS4xNjgxOTM3NjU3*_ga_CW3ZH25XMK*MTYANTIWMDY2My43LjAUMTY4ANTI
wMDY2My4wLjAuMA.. >. Acesso em: 23 de mai. de 2023.
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imposto previsto no art. 155, IV, exceto no caso de
cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas
alcodlicas; V - sera monofasico, na forma da lei; VI - ndo
integrara sua prépria base de calculo ou a do imposto de
que trata o art. 155, IV.

Ademais, observa-se que o IBS sera de competéncia estadual,
diferentemente da PEC 45, conforme descreve o Art. 155, Inciso IV: “(Art. 155.
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: (...) IV - por intermédio do
Congresso Nacional, imposto sobre operagbes com bens e servigos, ainda que
se iniciem no exterior.”%.

Ressalta-se, ademais, que a PEC 110 visa a substituicdo dos mesmos
tributos pretendidos pela PEC 45 via IBS, acrescidos o CIDE-Combustiveis
(Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econdmico), Salario-Educacgéo e o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). Também ha a previséo de que ele
nao seja cumulativo, além de permitir a compensacdo e o creditamento,
inclusive global®’,

Desta forma, imperioso considerar que, pela proposta em tela, ndo ha a
possibilidade de cumulagcédo do IBS com o IS, devendo o legislador optar por
somente um tributo, fato que ainda podera permitir, caso ocorra a sua ma
aplicagédo, a manutengdo do atual sistema benéfico ao setor produtivo de
refrigerantes. Ademais, a aliquota do IS ndo podera, por previsdo expressa na
PEC, superar aquelas instituidas a titulo de IBS, exceto nos casos de bebidas
alcdolicas e cigarros.

Ora, destarte, preceitua-se que tal limitacdo pode mitigar os efeitos da
politica de redugcdo no consumo de bebidas acucaradas, dada a complicada
aplicacao do IS como um tributo eminentemente extrafiscal. Diferentemente
dos moldes previstos na PEC 45, o IS, através da PEC 110, desempenhara

funcao estimuladora de certas atividades.

% BRASIL, Senado Federal. op. cit. p. 6.
* BRASIL, Senado Federal. op. cit. p. 6.
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Portanto, caso a PEC em questdo seja aprovada, recomenda-se a

tributacdo de sucos (bebidas que contém agucar, mas em menor quantidade)
via IS, e dos refrigerantes (mais danosas) por meio do IBS, nos moldes do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), com aliquota elevada e consoante aos

preceitos globais de tributagao®.

5. CONCLUSAO

O Estado deve ser um garantidor das liberdades individuais, porém isso
nao significa que este nado deve intervir, estimulando ou desestimulando
condutas de acordo com fins constitucionalmente previstos. Esta ideia, a que
Bobbio chama de Fungdo Promocional, esta intrinsecamente ligada a
extrafiscalidade presente nos tributos, e sua importancia na realizacédo de
politicas de saude publica.

Quando se trata de tributacdo de produtos que podem desencadear
maleficios a saude, o refrigerante precisa receber atengéo diferenciada, ndo
apenas em fungao do alto consumo no brasil, como também em razao do fato
de a tributacdo do produto atualmente incentivar seu consumo, em total
contrariedade com o que vem sendo estabelecido pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS).

Tendo em vista este cenario, observa-se uma tentativa por parte da
sociedade civil de enfrentar este tema, objetivando uma politica tributaria que
efetivamente reduza o consumo de refrigerantes. Sendo assim, duas sao as
principais propostas que visam reformular parte do Sistema Tributario Nacional
concentram-se na PEC 45/2019 e PEC 110/2019.

% SANDOVAL, Rosa Carolina et al. Excise taxes on sugar-sweetened beverages in Latin
America and the Caribbeanlmposto especial de consumo sobre bebidas acucaradas na
América Latina e no Caribe. Revista Panamericana de Salud Publica= Pan American
Journal of Public Health, v. 45, p. e124-e124, 2021.
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Em relacdo a primeira, compreende-se que ela possibilita o efetivo

aumento da carga tributaria sobre estes produtos. Isto ocorre pois ha a
previsao de incidéncia simultanea do IBS e do IS, atribuindo a este uma funcéo
eminentemente extrafiscal, ou seja, caracteriza-se como “imposto do pecado”
sobre produtos e servicos maléficos a saude, tal como os refrigerantes.
Conforme demonstrado ao longo desta pesquisa, tal estratégia vem
demonstrando resultados no ambito internacional, no qual ha significativas

reducdes no consumo de refrigerantes.

Ja na seara da PEC 110/2019, observa-se que nao €& possivel a
cobranga convergente do IBS e do IS, concedendo-lhes um papel meramente
arrecadatorio, perpetuando, assim, o cenario tributario favoravel ao setor
produtivo de refrigerantes. Além disso, ressalta-se que, neste caso, a aliquota
do IS ndo podera exceder as cobradas a titulo de IBS, conforme explicitamente
previsto na PEC 110.

Diante deste cenario, assevera-se a necessidade de tributagao de outras
bebidas (como os sucos de fruta, que possuem menor quantidade de agucar)
por meio do IS, delegando a dos refrigerantes para IBS, inspirando-se no
modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), cujo escopo prevé uma alta

aliquota, conforme exitosas experiéncias internacionais.
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