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RESUMO

A Reforma Tributaria introduziu uma série de mudancgas no sistema fiscal brasileiro.
Desde a unificagao de impostos até novos principios, as alteragées abordaram
inumeros aspectos da tributagao. Entre os pontos de maior pertinéncia, encontram-
se o Imposto Seletivo e sua fungao ambiental extrafiscal. O Imposto Seletivo é um
tributo que incidira somente sobre bens e servigos considerados danosos para a
coletividade. Do ponto de vista ambiental, ele sera aplicado as atividades que sao
prejudiciais ao meio ambiente, seguindo uma linha principiolégica da Reforma de
estimular o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Entretanto, no que
concerne aos veiculos, o referido imposto serda aplicado tanto para carros
alimentados por combustiveis fosseis como para aqueles que sao elétricos, de modo
contrario as tendéncias globais. Carros movidos por eletricidade sao, de modo geral,
menos poluentes que aqueles que se utilizam da queima de combustiveis, em
especial do ponto de vista da emissao de gases do efeito estufa na atmosfera.
Questiona-se, nesse sentido, se o Imposto Seletivo esta sendo implementado de
maneira coerente no novo sistema. Por isso, o presente artigo busca clarificar se o
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Imposto Seletivo incidente sobre os carros elétricos é condizente com a proposta
ambiental da Reforma, concluindo-se que o modelo originalmente proposto para o
Imposto Seletivo, de isencao para carros elétricos, era o0 mais adequado.
Palavras-chave: Reforma Tributaria brasileira; Imposto Seletivo; extrafiscalidade
ambiental; veiculos elétricos.

ABSTRACT

The Brazilian Tax Reform introduced several changes to the Brazilian fiscal system.
From the unification of taxes to new principles, the alterations addressed numerous
aspects of taxation. Among the most pertinent points is the Selective Tax and its
environmental function. The Selective Tax is a levy that will only apply on goods and
services considered harmful to the community. From an environmental perspective,
it will be applied to activities that are detrimental to the environment, following the
Reform's principle of promoting sustainable socioeconomic development. However,
on vehicles, this tax will be applied to both fossil fuel-powered cars and electric ones,
contrary to global trends. Electric cars are generally less polluting than those that use
combustion fuels, especially in terms of greenhouse gas emissions. In this sense, the
paper questions whether the Selective Tax is coherent within the new system.
Therefore, this article aims to clarify whether the Selective Tax on electric cars is
consistent with the Reform’s environmental proposal, concluding that the originally
proposed model for the Selective Tax, which exempts electric cars, was the most
appropriate.

Keywords: Brazilian Tax Reform; Selective Tax; environmental function; electric
vehicles.

INTRODUCAO

A Reforma Tributaria brasileira, aprovada com a Emenda Constitucional (EC)
132, de 20 de dezembro de 2023, trouxe varias mudangas ao sistema fiscal. Com o
objetivo de trazer mais simplicidade e clareza a uma malha tributaria complexa e
burocratica, a EC 132/2023 determinou que diversos tributos seriam unificados em
um so, trazendo para o Brasil, entao, o Imposto sobre o Valor Agregado, ou IVA, dual.

Entre as inimeras mudancgas observadas, destaca-se a preocupagao com a
introdugao de temas sociais e ambientais no direito tributario, com a previsao
expressa de principios e normas que visam promover iniciativas de igualdade e
sustentabilidade. Particularmente com relagao ao processo de preservacao da
biosfera, biodiversidade e atmosfera, assim como a mitigacao dos efeitos das agoes

antropicas no meio ambiente, a Reforma Tributaria implementou varias
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possibilidades de tributagcao ambiental. Dentre elas, encontram-se o Imposto
Seletivo (IS), ou “imposto do pecado”, que possui acentuada funcao extrafiscal. O
imposto incide sobre os produtos e servigos considerados danosos a coletividade,
de modo a desestimular o seu consumo e, assim, incide também sobre as atividades
que sao mais prejudiciais ao meio ambiente.

A adocao dessa politica, ao que tudo indica, caminha no mesmo sentido das
tendéncias globais de desenvolvimento sustentavel, de modo a garantir a viabilidade
da vida humana na Terra para geragoes presentes e futuras, de modo higido e pleno.
Entretanto, conforme as recentes atualizagdes legislativas sobre o tema, foi decidido
que o Imposto Seletivo incidira sobre as operacgoes de aquisi¢cao de veiculos movidos
a combustivel e, do mesmo modo, sobre os elétricos. Indo de modo contrario ao
observado no cenario internacional, o Brasil optou por equiparar o tratamento
tributario de carros elétricos e a combustao, o que, consequentemente, indica que
aos olhos da legislagado ambos possuem o mesmo potencial de degradagao
ambiental. Questiona-se, nesse sentido, se o posicionamento brasileiro é condizente
com as proprias ideias de extrafiscalidade ambiental introduzidas com a EC
132/2023.

Assim, o presente trabalho foi elaborado de modo a esclarecer os
questionamentos referentes a adequacao da tributagao dos carros elétricos a fungao
extrafiscal do Imposto Seletivo e, também, compreender a constitucionalidade dessa
hipotese de incidéncia do tributo. Para tanto, a pesquisa esta dividida em trés partes:
(i) primeiro serao tecidas consideracoes a respeito da Reforma Tributaria e seu
paradigma ambiental, de modo a contextualizar o tema; (ii) apds, sera introduzido o
conceito de Imposto Seletivo, abordando-se a tributacao de veiculos elétricos, e
analisada sua coeréncia com a extrafiscalidade ambiental; e, por fim (iii) serdo

elaboradas consideragoes finais sobre o tema.
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A PROPOSTA AMBIENTAL DA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria no Brasil foi aprovada por meio da EC 132/2023. De modo geral,
um dos objetivos principais da mudancga é simplificar o atual sistema, dotado de
particular complexidade. Também pretende promover maior transparéncia e
seguranca juridica. Por meio de normas mais coesas e menos intricadas, a Reforma
busca diminuir o nimero de conflitos e litigios, reduzindo as guerras fiscais e
facilitando o acesso do cidadao a informagdes. Além disso, implementa tendéncias
globais, como aquela do desenvolvimento sustentavel.?

A malha fiscal brasileira atual é intricada. Isso se da tanto devido a quantidade
de tributos existentes, cada um dotado de particularidades proprias, quanto ao
numero de normas existentes e o nivel de burocratizagao de procedimentos. Essas
circunstancias somadas resultam em um emaranhado de legislagdes complexas,
que devem ser interpretadas em conjunto e, para seu cumprimento, demandam a
obediéncia a processos e obrigagoes acessoérias proprias. Desse modo, é
consideravelmente custoso e de especial dificuldade para os pagadores de tributos
adimplirem com suas obrigagdes fiscais. Nesse cenario, o litigio tributario ganha
proporgdes em massa, onde debates sobre aplicacoes de leis e modos de
cumprimento de procedimentos tomam espago nos tribunais, tanto judiciais como
administrativos.*

Portanto, a Reforma procurou simplificar esse sistema, trazendo novos
principios e tributos que substituem alguns dos antigos, removendo parte da
pluralidade tributaria e agregando modos mais condensados de tributar. O novo
sistema, por meio do acréscimo do §3° ao art. 145 da Constituigao, introduz cinco

principios: simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao e defesa do

3 SILVA, Eric Castro e; LIMA, Bruna Maria Nunes; CARVALHO, Vitéria Barbara da Silva. Reforma
tributaria brasileira: uma comparacao pratica com o sistema canadense. Revista de Direito Tributaria
Atual, Sao Paulo, v. 56, 2024, p. 177-196. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2486/2261. Acesso em: 15 ago. 2024.

4 SILVA, Eric Castro e; LIMA, Bruna Maria Nunes; CARVALHO, Vitéria Barbara da Silva. Reforma
tributaria brasileira: uma comparacao pratica com o sistema canadense. Revista de Direito Tributaria
Atual, Sao Paulo, v. 56, 2024, p. 177-196. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2486/2261. Acesso em: 15 ago. 2024.
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meio ambiente. Como bem destaca Sérgio André Rocha, é a primeira vez que se faz
referéncia expressa a “principios” no capitulo dedicado ao Sistema Tributario
Nacional®. Esse conjunto principioldgico dialoga com a ideia de implementacao de
uma ordem tributaria mais facilitada e compreensiva tanto para o contribuinte, como
para a Fazenda e a coletividade como um todo.

Primeiramente, quanto ao ideal da simplicidade, Hugo de Brito Machado
Segundo afirma que este requer que as normas e procedimentos fiscais sejam
acessiveis, com linguagens nao demasiado rebuscadas e que possam ser entendidas
de modo claro pelos cidadaos. De igual forma, a ideia de “simplificar" o sistema
implica que uma norma seja suficiente nela mesma, sem a necessidade de consulta
diversas outras leis para atingir a compreensao da incidéncia do tributo ou de suas
obrigagbes acessorias.® Sob perspectiva ligeiramente distinta, Denise Lucena
Cavalcante defende que este principio leva a redugao da complexidade, notadamente
no que diz respeito as obrigagdes acessorias’. Na mesma linha, Sérgio André Rocha
sustenta que o principio deveria ser chamado de principio da praticabilidade, por
tornar mais praticas as obrigagoes dos contribuintes®.

Prosseguindo com a analise, o principio da transparéncia se relaciona com a
publicidade e o acesso a informagao. Os procedimentos e autuagdes fiscais, a
exemplo, devem ser motivados de modo claro e seu teor devidamente publicizado,
para que a coletividade tenha acesso a esses dados. Pelo mesmo dever de
transparéncia para com os cidadaos-contribuintes, o "dogma do sigilo fiscal" foi
posto em xeque, devendo as informagdes — especialmente as que dizem respeito ao

gasto publico — ser acessiveis a sociedade, como bem coloca Denise Lucena®.

5 ROCHA, Sérgio André. Reforma tributaria e principios do Sistema Tributario Nacional. Disponivel em
https://apet.org.br/artigos/reforma-tributaria-e-principios-do-sistema-tributario-nacional/. Acesso
em: 31 ago. 2024.

6 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma Tributaria Comentada e Comparada. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024.

" CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos Principios do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°, da
CF). In: CALIENDO, P.; CASTELLO, M.G.; KOCH, M.P. O IBS e a CBS na Constituicao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2024. p. 15.

8 ROCHA, Sérgio André. Reforma tributaria e principios do Sistema Tributario Nacional. Disponivel em:
https://apet.org.br/artigos/reforma-tributaria-e-principios-do-sistema-tributario-nacional/. Acesso
em: 31 ago. 2024.

9 CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos Principios do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°, da
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O principio da cooperacgao, por sua vez, determina que tanto a Administracao
Fiscal como o contribuinte ajam em comum objetivo, priorizando o cumprimento da
lei tributaria. E, em sincronia com a cooperagao, a justiga tributaria demanda nao sé
que as partes da relagao tributaria se comportem de modo a atingir o melhor
resultado conforme a lei fiscal, mas requer que a tributagao tenha também um reflexo
social, de modo a auxiliar na reducao das desigualdades existentes.®

E de relevancia especial para o presente estudo o principio da proteco ao
meio ambiente, como sera visto no subtdpico a sequir.

O PRINCIPIO DA PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE

O principio da protegao ao meio ambiente tera impactos diretos tanto na
instituicao de tributos, quanto no ajuste de aliquotas dos tributos existentes, quando
estes tiverem fungao extrafiscal. Tamanho é o vinculo do principio da protegao ao
meio ambiente com a extrafiscalidade, que Sérgio André Rocha chega a propor que o
legislador constituinte substituisse a mengao ao principio por dispositivo que
expressamente autorizasse medidas de politica extrafiscal no sistema tributario'".
Contudo, o constituinte optou pela mengao ao principio da protecao ao meio
ambiente no § 3° do art. 145.

Este principio servira como norteador de tributos ja existentes. Desse modo,
em situagoes em que se verificar que determinados comportamentos e agoes sao de
maior impacto ambiental que outros, e estiverem recebendo tratamento igual ou
privilegiado com relagao aqueles mais sustentaveis, deve prevalecer o entendimento
de que a norma que valoriza o poluidor é inconstitucional.’? Esse tipo de
interpretacao, inclusive, ja existia no sistema tributario antigo, conforme pode-se

extrair do Tema 304 do Supremo Tribunal Federal.® No ordenamento constitucional

CF). In: CALIENDO, P.; CASTELLO, M.G.; KOCH, M.P. O IBS e a CBS na Constituicao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2024. p. 16.

0 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma Tributaria Comentada e Comparada. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024.

T ROCHA, Sérgio André. Reforma tributaria e principios do Sistema Tributario Nacional. Disponivel em:
https://apet.org.br/artigos/reforma-tributaria-e-principios-do-sistema-tributario-nacional/. Acesso
em: 31 ago. 2024.

2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma Tributaria Comentada e Comparada. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024.

130 Tema 304, STF, é relativo ao julgamento do Recurso Extraordinario 607109, de origem no Parana.
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anterior, o principio da protecao ao meio ambiente era considerado principio implicito
no sistema tributario, passando agora a principio explicito, que deve orientar todos
os tributos.™

De igual modo, a Reforma acrescentou o §4° ao art. 43 da Constitui¢ao, que
determina que “Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais a que se
refere o § 2°, I, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e redugao das
emissoes de carbono”.’ O referido artigo e §2°, inciso Ill, em sua leitura completa,
traz que a Unidao podera estabelecer isengées, reducoes ou diferimento temporario
de tributos visando o crescimento socioeconomico e diminuir as desigualdades
sociais. A introdugao do §4° estabelece, entdao, que estes beneficios tributarios
podem ser instaurados visando a manutengcao do meio ambiente e de modo a
diminuir as emissoes de carbono, um dos responsaveis pelas mudangas climaticas
decorrente do aquecimento global.®

Com relagao a introdugao de novos tributos e eliminacao de outros, a EC
132/2023 promovera a unificagao de varios impostos indiretos, que passarao a
incidir através de um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) dual. O Imposto sobre

Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte

No caso, debatia-se se a constitucionalidade dos arts. 47 e 48 da Lei n® 11.196/2005, que determinava
que nao era possivel adquirir créditos de PIS e Cofins na aquisigao de insumos reciclaveis. O STF, na
época do julgamento, definiu que as disposi¢coes legais eram inconstitucionais e estavam em
desconformidade com os principios constitucionais de preservagcao ambiental, fixando a seguinte
tese: "Sao inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragao de créditos de
P1S/Cofins na aquisigao de insumos reciclaveis". Importa também dizer que, até a presente data, ainda
ndo houve o transito em julgado do julgamento. Mais pode ser verificado em: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (Sessao Plenaria). Recurso Extraordinario 607.109 Parana. Recurso extraordinario.
Repercussao geral. Direito Tributario Ambiental. 2. Tema 304 da sistematica da Repercussao Geral.
[...]. Recorrente: Sulina Embalagens Ltda. Recorrido: Unido. Relatora: Min. Rosa Weber, Brasilia, DF, 08
de junho de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3810658.
Acesso em: 15 ago. 2024.

14 CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos Principios do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°, da
CF). In: CALIENDO, P.; CASTELLO, M.G.; KOCH, M.P. O IBS e a CBS na Constituigao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2024. p. 19.

5 BRASIL. Constituicao Federal [1988]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art43%C2%A74. Acesso em:
19 jul. 2024.

6 MURAYAMA, Janssen; MACIEL, Ricardo. Principio da defesa do meio ambiente na reforma tributaria.
[S.1.]: Consultor Juridico: 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-22/0-principio-
da-defesa-do-meio-ambiente-em-materia-tributaria-no-bojo-da-reforma-tributaria/. Acesso em: 15
ago. 2024.
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), de competéncia estadual, e
o Imposto Sobre os Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia
municipal, se tornarao o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS); enquanto o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI)'", o Programa de Integragao Social (PIS), a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre
Operagoes Financeiras de seguros (IOF-seguros), todos de competéncia federal,
passarao a ser a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).'® Os novos tributos
passarao a incidir em 2026, entrando em um regime de transi¢ao que ira perdurar até
2032. A expectativa, assim, € que a partir de 2033 o novo sistema tributario ja esteja
totalmente em vigéncia, substituindo por completo o antigo.®

Além destes, também sera implementado um novo tributo, denominado
Imposto Seletivo (IS). Possuindo funcao extrafiscal, terd& um carater social,
estabelecendo hipoteses de incidéncia que se relacionam com o nivel de impacto
social negativo que determinados bens ou servigos tém. De modo sintético, incidira
sobre produtos que possuem resultados prejudiciais a saude coletiva e ao bem-estar
social.

O Imposto Seletivo é mais um dos elementos que evidenciam o alinhamento
da Reforma com o desenvolvimento sustentavel. Esse imposto se correlaciona com
o principio da seletividade, que ja era presente no ordenamento juridico através do
ICMS e IPI. Pela seletividade, é possivel definir aliquotas especificas para bens e

servigos que possuem impacto social mais negativo e danoso a coletividade, como é

7 Como bem destaca Lucena, “é importante registrar que o IPlI ndo foi extinto com a Emenda
Constitucional n. 132/2023. Nao obstante as aliquotas serem reduzidas a zero em 2027, continuara
vigente em relagao aos produtos que tenham industrializagao incentivada na Zona Franca de Manaus,
[...]" (CAVALCANTE, Denise Lucena. Novos Principios do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°, da
CF). In: CALIENDO, P.; CASTELLO, M.G.; KOCH, M.P. O IBS e a CBS na Constituigao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2024. p. 20).

18 MINISTERIO DA FAZENDA. Lei Geral do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo. Secretaria Extraordinaria
da Reforma Tributaria, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-
geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-08-13_regulamentacao-da-
reforma-tributaria_resumida-cae-sf.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

19 MINISTERIO DA FAZENDA. Lei Geral do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo. Secretaria Extraordinaria
da Reforma Tributaria, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-
geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-08-13_regulamentacao-da-
reforma-tributaria_resumida-cae-sf.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.
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o caso do cigarro. Por ser prejudicial a saude, é permitido que a aliquota de ICMS
incidente seja superior aquela de outros produtos, de modo a desestimular seu
consumo.

0 IS, a sua volta, sera cobrado especificamente nos casos em que se verificar
que o bem ou o servico possuem essa caracteristica prejudicial. Ao contrario do
ICMS, que era tributo com acentuada funcao fiscal, mas que tinha o papel secundario
de extrafiscalidade (ao ser seletivo, de acordo com a essencialidade da mercadoria
ou do servigo), o IS serd eminentemente extrafiscal, somente se justificando sua
incidéncia se desestimular comportamentos nocivos ao meio ambiente. A inovagao
advém, em especial, do viés ambiental que ele ira carregar, podendo incidir entao
sobre bens e servigos que tenham resultados danosos ao meio ambiente.?°

A Reforma Tributaria trouxe importantes elementos para simplificar e facilitar
o processo de pagamento de tributos, assim como para promover uma melhor
relagao entre a Fazenda e o contribuinte. Adentrou, ainda, em relevantes aspectos da
vida social, como a justica tributaria e a promogao da igualdade socioeconémica. No
tocante a esse prisma de preocupagao com a vida em coletividade, a EC 132/2023
implementou diversos aspectos pertinentes a preservagao ambiental, ao
desenvolvimento sustentavel e a coibicao de comportamentos danosos ao meio
ambiente. O novo sistema tributario sera profundamente marcado por uma série de
previsoes legais que autorizam a cobranga de tributos para aqueles que causam
danos ao meio ambiente, enquanto, ao mesmo tempo, visa promover as agoes
sustentaveis. E em face desse novo prisma que inimeras questdes, como a da
incidéncia do Imposto Seletivo sobre determinados produtos, como sobre carros
elétricos e automoveis a combustao, irdao emergir.

A FUNCAO DA EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL
A Reforma Tributaria traz consigo importantes aspectos no tocante a

preservagao ambiental e mitigagao do impacto da acao antropica na biosfera,

20 CARVALHO, Raquel Mello Costa de. O imposto seletivo e suas semelhangas com as excise taxes na
tributagao de bens e servigos na proposta da reforma tributaria brasileira. Revista Cientifica ACERTTE,
[S.1],v. 4,n. 2,2024, p. 1-62. Disponivel em: https://acertte.org/acertte/article/view/176. Acesso em:
15 ago. 2024.
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biodiversidade e atmosfera. Através de uma série de instrumentos extrafiscais, como
o Imposto Seletivo, a EC 132/2023 estabelece mecanismos que visam promover o
desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, inibir as praticas mais nocivas ao
meio ambiente. Isso se da, especialmente, através da denominada fungao extrafiscal
do tributo.

A funcao extrafiscal foge a funcao fiscal tradicional da tributacao. Esta ultima
dialoga com a ideia de arrecadacao estatal e, de igual modo, estabelece critérios de
discriminagao relacionados com a capacidade contributiva do individuo. A
extrafiscalidade, a sua volta, utiliza de outros critérios para determinar a incidéncia
ou majoragao da tributacao, que procuram com isso estimular determinadas praticas
e coibir outras.?'

Elemento importante do Direito Tributario Ambiental, a extrafiscalidade
norteia-se com base no objetivo de proteger o meio ambiente e mitigar os efeitos
resultantes das agdes humanas que degradam o ambiente, como a emissao de gases
do efeito estufa. Para assegurar essa fungao extrafiscal ambiental, é possivel
estabelecer um tributo especifico ou aumentar aliquotas com base no critério
ambiental: se determinado bem ou servigo resultar em maior degradagao ao meio
ambiente, este podera ser tributado do modo correspondente, com uma aliquota
superior aquela que é atribuida a bens ou servicos nao poluentes, ou menos
poluentes, podendo até mesmo existir a criagao de um tributo proprio para o caso.
Dessa forma, o sistema tributario assegura a internalizagao dos custos ambientais,
através da instituicao de um tributo Pigouviano.?? Por outro lado, o estimulo ao meio
ambiente também pode ocorrer através de incentivos e determinadas isengdes para

praticas que visem a preservagao ou a instituicao de politicas de mitigagcao de

21 CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon. Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a
extrafiscalidade como instrumento de protegao do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 76,
out./dez. 2014, p.1-14. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11540/2/Tributacao_e_sustentabilidade_ambi
ental_a_extrafiscalidade_como_instrumento_de_protecao_do_meio_ambiente.pdf. Acesso em: 15
ago. 2018.

22 SNAPE, John; SOUZA, Jeremy de. Environmental Taxation Law: policy, contexts and practice. Hants:
Ashgate, 2006. p. 16-17.
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danos.?® Nao obstante, nesse caso nao havera a internalizacdo dos custos
ambientais.

Na Constituicao Federal de 1988, o Estado brasileiro optou por inserir em seu
rol de principios constitucionais a preservagao ao meio ambiente. Conforme Sarlet,
em que pese nao esteja explicitamente inserido no rol do art. 5°, que determina os
direitos e garantias fundamentais, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado esta intimamente conectado com o direito a vida e a dignidade da pessoa
humana. Desse modo, com uma interpretacao extensiva dos direitos e principios
fundamentais, é possivel atribuir a qualidade de direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.?*

A vida humana e a dignidade da pessoa humana estritamente se relacionam
com a preservagcao ambiental. Isso porque a existéncia da vida humana depende
diretamente de condigdes ambientais minimas para tanto, que permeiam inumeras
areas, desde uma atmosfera limpa que garante a devida oxigenagao até a
despoluigao de solos e rios para viabilizar a produgao de alimento limpo e salubre. E
imperioso para a continuidade da humanidade, desse modo, que 0 meio ambiente
permaneca estavel.?> Nesse ambito se fala que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito transgeracional, e a Constituicao Federal
Brasileira de 1988 assim o definiu também no seu art. 225.2°

E, para além da ideia de uma basica e essencial existéncia humana, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado também se traduz na ideia de uma vida

humana prospera e higida, tanto do ponto de vista individual como social. Os

23 LAVOURAS, M. Matilde. Tributagdo e alteragbes climaticas: um contributo para a protegcdo dos
direitos humanos. In: LEONETTI, Carlos Araudjo (Coord.). Direito Tributario Constitucional: Estado
Fiscal, Reforma Tributaria e Prote¢cdo do Meio Ambiente. Minas Gerais: Marco Tedrico, 2024.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021.

25 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

26 CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon. Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a
extrafiscalidade como instrumento de protegao do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 76,
out./dez. 2014, p.1-14. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11540/2/Tributacao_e_sustentabilidade_ambi
ental_a_extrafiscalidade_como_instrumento_de_protecao_do_meio_ambiente.pdf. Acesso em: 15
ago. 2018.
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individuos devem poder usufruir do ambiente em que estejam inseridos, de modo
positivo e sadio. Do ponto de vista da comunidade, o coletivo também deve se
desenvolver e existir de modo harménico com a biosfera, a biodiversidade e a
atmosfera, garantindo a longevidade da existéncia humana para geragoes futuras. A
ideia de preservacao ambiental dialoga, nesse nivel, com a ideia de garantir
condicdes de vida prdsperas e higidas suficientes tanto no ambito singular e
individual, como no plural e social.?’

Nesse ambito, pode-se apontar que ha um desdobramento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para o dever
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Fala-se, entao, do
Estado Socioambiental de Direito, no qual é dever do Estado promover e preservar a
biosfera, biodiversidade e atmosfera, para o presente e o futuro. Para além do Estado,
é também obrigacao social e individual de cada cidadao, como membro de um
coletivo, cumprir com esse dever.?8

Instrumentos de mercado, nessa linha, sao de especial importancia para
auxiliar na busca desses objetivos, interferindo com o comportamento social e com
a economia. No Brasil, a Constituicao Federal prevé no art. 170, inciso IV, que o
desenvolvimento econdmico sera norteado pela defesa do meio ambiente. Da leitura

do artigo, extrai-se que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestagao;?°

27 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

28 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

29 BRASIL. Constituicao Federal [1988]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art43%C2%A74. Acesso em:
19 jul. 2024.
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Assim, o texto constitucional brasileiro permite o tratamento diferenciado com
base no impacto ambiental dos produtos e servigos inseridos na ordem econémica.
Ressalta-se, nessa linha, que nao existe ofensa ao principio da igualdade com relacao
ao tratamento diversificado. Isso porque um bem que provoca maiores danos ao
ambiente consequentemente traz mais prejuizos a vida humana e a existéncia da
sociedade como um todo. De modo elucidativo, a poluicao ambiental ou a destruicao
de fontes de agua limpa podem ser prejudiciais para a subsisténcia de um grupo de
individuos.®

Seria incoerente, nesse sentido, dar o mesmo tratamento fiscal a bens e
servigos poluentes que aquele dado a produtos e atividades sustentaveis. Para os
segundos, é condizente que exista um alivio fiscal ou a nao incidéncia de aliquotas
mais gravosas, visto que dialoga com a manutengao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, resguardado pela Constituicao de 1988. O tratamento
diferenciado, desse modo, nao ofende o principio da igualdade, do contrario: garante
a isonomia necessaria para que situagoes diversas sejam tratadas na medida de
suas diferencas, assegurando um resultado mais igualitario.3! Por isso, aqueles que
poluem podem e devem ter um tratamento mais gravoso que os que realizam praticas
sustentaveis.

A extrafiscalidade ambiental, portanto, sera um importante mecanismo de
mercado para estimular e coibir determinadas praticas. O objetivo de uma politica
extrafiscal vai além da arrecadagao, possuindo um cunho social no sentido de visar
a preservagao do bem da coletividade. E o bem da coletividade traduz-se em
inimeros aspectos, desde saude publica até infraestrutura e meio ambiente. No
tocante ao meio ambiente, é destacado que é de suma importancia manter o
equilibrio ecoldgico e mitigar os danos ocasionados pelas agées antropicas, para que

seja possivel viabilizar a vida humana, tanto presente como futura. Priorizando entao

30 CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade ambiental e o incentivo as energias renovaveis. In: CALIENDO,
Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Orgs.). Tributagido Ambiental e Energias Renovaveis. Porto
Alegre: Editora Fi, 2016.
31 CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade ambiental e o incentivo as energias renovaveis. In: CALIENDO,
Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Orgs.). Tributagido Ambiental e Energias Renovaveis. Porto
Alegre: Editora Fi, 2016.
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o direito a vida decorrente da preservacao ambiental, as politicas extrafiscais
voltadas para isso objetivam garantir o bem da coletividade como um todo.3?

Com essas medidas, procura-se impulsionar o desenvolvimento sustentavel e
uma "economia verde", que sao essenciais para a transformacao do atual panorama
de desenvolvimento e de consumo para um mais harmonico com a manutengao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.33

Na experiéncia brasileira, a extrafiscalidade se manifesta em varios aspectos.
Especialmente no periodo pré-reforma, refletia em incentivos e isengoes, que
aliviavam a carga tributaria de pessoas fisicas e juridicas que empregavam agoes
sustentaveis. Um exemplo sao as isengdes concedidas no ambito dos impostos
sobre a propriedade: o Imposto Territorial Rural garante uma isengao da zona de
floresta nativa que compuser a propriedade;3* enquanto que para o Imposto Predial
Territorial Urbano existe um desconto aplicado aqueles proprietarios que empreguem
0 uso de recursos renovaveis ou preservem areas naturais.3® No ambito da tributacao
indireta, a Resolugao da Camara de Comércio Exterior 97 de 2015 isenta da incidéncia
do Imposto de Importagao automoveis elétricos, por serem considerados menos

poluentes que aqueles movidos a combustivel.3®

32 LAVOURAS, M. Matilde. Tributagdo e alteragbes climaticas: um contributo para a protecdo dos
direitos humanos. In: LEONETTI, Carlos Araudjo (Coord.). Direito Tributario Constitucional: Estado
Fiscal, Reforma Tributaria e Prote¢cdo do Meio Ambiente. Minas Gerais: Marco Tedrico, 2024.

33 CAVALCANTE, Denise Lucena. Inovagdes da emenda constitucional n. 132/2023: a protegao
ambiental como principio no sistema tributario brasileiro. In: LEONETTI, Carlos Araujo (Coord.). Direito
Tributario Constitucional: Estado Fiscal, Reforma Tributaria e Protegao do Meio Ambiente. Minas
Gerais: Marco Tedrico, 2024.

34 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. O desastre gaticho, a reforma tributaria e a tributagdo ambiental.
Consultor Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-15/0-desastre-
gaucho-a-reforma-tributaria-e-a-tributacao-ambiental/. Acesso em: 18 jul. 2024.

3 PORTO ALEGRE. Decreto n° 21.789 de 2022. Prefeitura Municipal de Porto Alegre: Porto Alegre,
2022. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-
alegre/decreto/2022/2179/21789/decreto-n-21789-2022-regulamenta-o-programa-de-premiacao-
e-certificacao-em-sustentabilidade-ambiental-de-porto-alegre-instituido-pela-lei-complementar-
n-872-de-10-de-janeiro-de-2020-e-estabelece-criterios-para-sua-obtencao. Acesso em: 17 ago.
2024.

3 SANTOS, Flacio Felipe Pereira Vieira dos; SCABORA, Filipe Casellato. Tributagdo Ambiental e
Extrafiscalidade no Brasil: Incentivos Fiscais e Regressividade da Tributagao Verde. Revista Direito
Tributario Atual, Sao Paulo, n. 52, 2022, p. 144-161. Sao Paulo. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2216/2053. Acesso em: 15 ago. 2024.
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No momento da Reforma, entretanto, nota-se uma mudanca do
comportamento da extrafiscalidade ambiental. Isso porque, com as mudangas no
sistema tributario, foram introduzidos inimeros elementos que nao so estimulam
comportamentos sustentaveis, mas também buscam desestimular a realizagao de
atividades nocivas, através de instrumentos tributarios préprios para isso. Dentre
eles, emergiu o Imposto Seletivo, que possui como cerne a extrafiscalidade. O referido
tributo, conforme se demonstrara, tem um papel essencial na instrumentalizagao de
politicas ambientais que visam a preservacao do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

0 IMPOSTO SELETIVO E A PROBLEMATICA DOS CARROS ELETRICOS

O Imposto Seletivo tera um papel importante para cumprir com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel do pais. Inserido através do inciso VIIl e do §6°
acrescidos ao art. 153 da Constituigao, trata-se de um tributo de competéncia
federal. Como se demonstrara neste topico, é através dele que sera possivel instituir
uma politica fiscal forte no tocante as agGes antropicas que vém resultando em
degradacao ambiental.

O IMPOSTO SELETIVO

O Imposto Seletivo ira incidir sobre aqueles bens e servigcos considerados
danosos para a coletividade e, no caso do meio ambiente, incidira sobre aqueles que
forem responsaveis por maiores danos a biosfera, a biodiversidade e a atmosfera.
Possui uma hipotese de incidéncia, assim, ampla, pois podera incidir sobre aquilo que
subjetivamente for considerado danoso a satide ou ao meio ambiente.3’

Esse tributo substituira em parte o IPl, o complementando em outras areas.
Todavia, sua base de calculo sera diferente, visto que a hipétese de incidéncia do IPI
era o processo de industrializacdao de mercadorias, enquanto para o IS sera a

hipotese de dano aos direitos da saude e do meio ambiente. Pode-se afirmar, de certo

3" MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma Tributaria Comentada e Comparada. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024.
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modo, que o IS possui uma fungao sancionatdria, podendo ser considerado que o
sujeito passivo estaria obrigado a "arcar com uma multa" pelo dano ocasionado a
coletividade.3® Em verdade, trata-se do objetivo de internalizacdo dos custos
ambientais, que classicamente norteia a instituicao de tributos ambientais.?®

Além de desestimular certas praticas, o IS poderia funcionar como modo de
arrecadar fundos para reparar os danos ocasionados pelo consumo dos produtos e
servigos prejudiciais ao meio ambiente. A recuperacao ambiental e mitigacao dos
efeitos das agdes antropicas sao tarefas que demandam fundos, e o Imposto Seletivo
seria um fator importante para apoiar na arrecadagao desses.*? Nao obstante, ainda
que o IS possa ter um efeito indireto de custeio da reparagao de danos ambientais,
se esta diante de um tributo da espécie “imposto”, motivo pelo qual suas receitas sao
desvinculadas de qualquer atividade estatal especifica, nos precisos termos do art.
16 do Codigo Tributario Nacional.*!

Chamado também de “Imposto do Pecado”, um dos principais desafios com
relagao a esse tributo é a dificuldade de quantificar o que deve ser considerado uma
externalidade negativa, e qual sera a norma utilizada para mensura-la. Com efeito, a
premissa de que os custos da poluigao devem ser internalizados no prego do produto,
através de tributos, € interessante, mas encontra uma limitagao: quantificar a
poluicao e transforma-la em um valor pecuniario nao é tarefa facil, e muitas vezes
demanda uma analise casuistica. Esta analise casuistica nao costuma se
compatibilizar bem com a criagao de um tributo geral e imponivel a todos que

executem seu fato gerador, e demanda uma estrutura de fiscalizagao e quantificagao

38 FGV IBRE. Imposto seletivo deve ter papel mais importante na regulagao da reforma tributaria. [S.]..]:
FGV, 2024. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/carta-da-
conjuntura/imposto-seletivo-deve-ter-papel-mais-importante-na. Acesso em: 15 ago. 2024.

39 MODE, Fernando Magalh3es. Tributagdo Ambiental: a fungdo do tributo na protegdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurug, 2003. p. 84-5.

40 FAVIERO, Gustavo Vaz. Reforma tributaria e o Imposto Seletivo: o que esperar dos proximos
capitulos. [S.l.]: Consultor Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-
09/reforma-tributaria-e-o-imposto-seletivo-o-que-esperar-dos-proximos-capitulos/. Acesso em: 15
ago. 2024.

41 Para assegurar a destinagdo de recursos para a protegdo ambiental, um tributo da espécie
Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico seria mais adequado, ja que esta espécie permite
a vinculagao das receitas para uma finalidade especifica. Sobre o tema, vide: CASTELLO, Melissa
Guimaraes. Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdmico sobre os Combustiveis — Um
Superfund Brasileiro? Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo: RT, n. 44, out./dez. 2006, p. 79-111.
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do impacto ambiental que é natural para os 6rgaos de fiscalizacao ambiental, mas
que nao é de competéncia dos 6rgaos de arrecadacgao tributaria.*?

Quando se observa o exemplo dos mercados de carbono, que precificam e
comercializam emissoes, esse problema fica muito claro: nota-se uma oscilagao
entre USS 50 e USS 1.000 no prego da tonelada de emissdes, o que evidencia certa
dificuldade de definir critérios objetivos e precisos para valorar o nivel de
prejudicialidade. Por isso, é importante que a legislacao de tributos ambientais esteja
bem delineada e estruturada, evitando distor¢Ges mercadoldgicas.*?

O Imposto Seletivo encontra-se pormenorizado no Projeto de Lei
Complementar n°® 68 de 2024 (PLP 68/2024), onde é estabelecido o seu regramento,
inclusive as hipéteses de incidéncia. Esse tributo incidira em um regime monofasico,
Ou seja, uma unica vez sobre o bem, sendo vedado aproveitamento de crédito com
operagdes anteriores ou futuras, de modo que ele tem um impacto financeiro
cumulativo ao longo da cadeia de consumo. A vedagao ao aproveitamento de crédito
decorre precisamente do seu objetivo de internalizagao dos custos ambientais no
preco do produto.

Seu fato gerador se centraliza nas hipéteses de transferéncia da propriedade
do bem, que pode se tratar da primeira comercializagao do bem, arrematagcao em
hasta publica, incorporagao do bem ao ativo imobilizado ou, para o caso de minerais
extraidos ou produzidos, da transferéncia nao onerosa destes, da sua exportagao ou,
ainda, do seu consumo pelo produtor-extrativista ou fabricante.** Aqui, o legislador
objetiva a incidéncia tributaria no inicio da cadeia de consumo, como forma, mais

uma vez, de assegurar que os pregos de mercado dos bens considerados nocivos ao

42 CASTELLO, Melissa Guimaraes. Tributagdo e Desenvolvimento Sustentavel — A Evolugdo dos
Conceitos com Base na Experiéncia Europeia. In: CAVALCANTE, D.L.; CALIENDO, P. Politicas Publicas,
Tributagao e Energia Solar. Curitiba: CRV, 2017. p. 419.

43 FGV IBRE. Imposto seletivo deve ter papel mais importante na regulagao da reforma tributaria. [S.]..]:
FGV, 2024. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/carta-da-
conjuntura/imposto-seletivo-deve-ter-papel-mais-importante-na. Acesso em: 15 ago. 2024.

44 CONGRESSO NACIONAL. Projeto de Lei Complementar n°® 68/2024. Distrito Federal, 2024. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2414157&filename=PLP
%2068/2024. Acesso em: 15 ago. 2024.
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meio ambiente sejam impactados pela carga tributaria, de forma a desestimular o
consumo destes.

O Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar 68/2024,%5 em seu art. 406, §
1°, elenca os grupos de bens e servigos que serao tributaveis pelo IS, abordando as
areas prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Englobam, assim, produtos como
bebidas alcdolicas, produtos fumigenos, e veiculos. Inicialmente, os arts. 404 e 405
do projeto de lei complementar enviado pelo Poder Executivo ao Legislativo tratavam
especificamente da tributagao dos veiculos, estabelecendo a redugao da aliquota
para zero se atendidos os critérios de sustentabilidade ambiental, nos seguintes

termos:

Art. 404. Observado o disposto no art. 405, as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis aos veiculos classificados nos cddigos da NCM/SH relacionados no
Anexo XVIII serao estabelecidas em lei ordinaria.

§ 1° As aliquotas referidas no caput serao reduzidas ou aumentadas em relagao
a cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de
lei ordinaria:

| - poténcia do veiculo;

Il - eficiéncia energética;

[Il - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a diregao;

IV - reciclabilidade de materiais;

V - pegada de carbono; e

VI - densidade tecnoldgica.

Art. 405. A aliquota do Imposto Seletivo fica reduzida a zero para veiculos de que
trata o caput do art. 404 que:

| - atendam a critérios de sustentabilidade ambiental; ou [...]

§ 1° Sera considerado sustentavel o automovel ou veiculo comercial leve que
atender a critérios especificos relativos a:

| - emissao de dioxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado
o ciclo do pog¢o a roda;

Il - reciclabilidade veicular;

[l - realizagao de etapas fabris no Pais; e

IV - categoria do veiculo.

§ 2° Para ser caracterizado como sustentavel, o veiculo devera se enquadrar em
indices minimos ou maximos, conforme o caso, relacionados em lei ordinaria
para cada um dos critérios previstos no § 1. (grifo nosso)*®

45 CONGRESSO NACIONAL. Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024. Distrito
Federal, 2024. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9759614&ts=1725031035647&disposition=inline. Acesso em: 31 ago. 2024.
46 CONGRESSO NACIONAL. Projeto de Lei Complementar n° 68/2024. Distrito Federal, 2024. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2414157&filename=PLP
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Como se |é na exposicao de motivos para a inclusao dos veiculos dentre os
bens submetidos ao Imposto Seletivo, “a incidéncia do IS sobre a aquisicao de
veiculos, aeronaves e embarcacoes justifica-se por serem emissores de poluentes
que causam danos ao meio ambiente e ao homem"4’. Portanto, e considerando-se
que veiculos elétricos nao sao grandes emissores de poluentes, fazia sentido sua
desoneracao.

Com a elaboracao do Substitutivo ao PLP 68 de 2024, a previsao de reducao
da aliquota a zero para os carros que cumprissem com o0s critérios de
sustentabilidade foi removida do art. 405, mantendo-se a redagao do art. 404 com
algumas alteragoes. Este artigo passou a ser numerado como art. 417, e prevé os

seguintes parametros:

Art. 417. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos classificados
nos codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVII serao estabelecidas em lei
ordinaria.

Paragrafo unico. As aliquotas referidas no caput serao graduadas em relagao a
cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de lei
ordinaria:

| - poténcia do veiculo;

Il - eficiéncia energética;

[Il - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a diregao;

IV - reciclabilidade de materiais;

V - pegada de carbono;

VI - densidade tecnoldgica;

VII - emissao de diéxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental),
considerado o ciclo do pogo a roda;

VIII - reciclabilidade veicular;

IX - realizagao de etapas fabris no Pais; e

X - categoria do veiculo. (grifo nosso)*®

%2068/2024. Acesso em: 15 ago. 2024. Grifo nosso.

47 CONGRESSO NACIONAL. Projeto de Lei Complementar n° 68/2024. Distrito Federal, 2024. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2414157&filename=PLP
%2068/2024. Acesso em: 15 ago. 2024. p. 350.

48 CONGRESSO NACIONAL. Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024. Distrito
Federal, 2024. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9759614&ts=1725031035647&disposition=inline. Acesso em: 31 ago. 2024.
Grifo nosso.
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Em face dessa mudanca, questiona-se se a equiparagao dos veiculos elétricos
aqueles movidos a combustivel é condizente com os critérios de sustentabilidade
trazidos pela prépria Reforma Tributaria.

A PROBLEMATICA DOS CARROS ELETRICOS

Conforme exposto, o Imposto Seletivo ira incidir nas operacdes de aquisicao
de carros elétricos, do mesmo modo que incidira sobre as operagoes de aquisi¢cao de
veiculos movidos a combustiveis fosseis, conforme consta do atual Substitutivo ao
PLP 68/2024. Essa equiparagao de ambos os tipos de automdveis ao mesmo regime
tributario tornou-se fonte de controvérsia, visto que carros elétricos, de maneira
geral, sdo menos poluentes que os que utilizam a queima de combustivel féssil para
gerar energia.*® Assim, a funcao de extrafiscalidade ambiental do Imposto Seletivo
passa a ser questionada, na medida em que esse imposto nao estaria sendo
implementado de modo condizente com os principios e disposigdes constitucionais.

Na atual conjuntura social, os carros elétricos vém ganhando mais espago no
mercado, em especial diante da promessa da redugao de emissdes em comparagao
com os veiculos movidos por combustiveis fosseis, ja que nao utilizavam da queima
de gasolina e 6leos para seu funcionamento. Por este motivo, a aquisigao destes
veiculos é internacionalmente estimulada, com diversos mecanismos de beneficios
financeiros, em especial através de tratamento tributario diferenciado entre o veiculo
elétrico e 0 a combustao.%0

Entretanto, um debate importante emergiu em torno do processo de fabricagao
desses carros, considerando que os elementos que os compunham, em especial a
bateria, demandavam mais recursos naturais que os automoveis que utilizavam

combustiveis, especialmente no que diz respeito ao seu processo de descarte. Dessa

49 CASTELLO, Melissa Guimaraes. Imposto Seletivo sobre carros elétricos esta na contramao do
mundo. [S.l.]: Consultor Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-
08/seletivo-nos-carros-eletricos/. Acesso em: 15 ago. 2024.

50 Um levantamento da Associagdo Europeia de Fabricantes de Automdveis (Acea) mostra que todos
os 27 paises da Uniao Europeia oferecem algum tipo de beneficio fiscal para veiculos elétricos. Além
disso, outros 23 paises estabeleceram algum tipo de incentivo, segundo o mesmo levantamento
(QUEIROZ, Gustavo. Por que o Brasil quer taxar carros elétricos? [S.l.]: DW, 2024. Disponivel em
https://www.dw.com/pt-br/por-que-o-brasil-quer-taxar-carros-el%C3%A9tricos/a-69608874.
Acesso em 31 ago. 2024).
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forma, a adequada destinacao das baterias de carros elétricos, uma vez encerrado
seu ciclo de uso nos veiculos, é pressuposto para a adogao desta nova tecnologia de
forma sustentavel. Assim, iniciou-se uma discussao de muita relevancia para
entender melhor qual seria a opgao mais sustentavel: carros elétricos ou movidos a
combustivel?

Nesse ponto, é importante compreender o atual estagio de desenvolvimento
tecnolégico, momento em que a destinacao adequada das baterias dos veiculos
elétricos ainda é muito cara. Atualmente, ha algumas alternativas sendo
estruturadas, que passam pela segunda vida das baterias — estratégia a partir da qual
se reutiliza as baterias em aplicagoes de armazenamento estacionario, apos a fase
de uso no veiculo — ou pela reciclagem destas, processo este que tende a se tornar
mais viavel, a medida em que a tecnologia for amadurecendo.?’ Seja qual for a
alternativa adotada, é imperativo que os fabricantes e vendedores de carros elétricos
deem as baterias a destinagao adequada, a luz do que esta previsto no art. 33 da Lei
n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Ou seja, este é
um problema de gestao de residuos, que deve ser exigido e fiscalizado pelo Poder
Publico, mas dificilmente sera solucionado através de politica tributaria.

Ademais, e conforme informado pelo Massachusetts Institute of Techonology
(MIT)%2, em que pese o processo de manufatura dos automdveis elétricos emita mais
carbono na atmosfera que em comparagao aos veiculos movidos a combustivel,
particularmente com relagao a bateria, carros elétricos emitem menos gases do
efeito estufa do que aqueles que queimam combustiveis fosseis, em um cenario a
longo prazo. Isso se da diante do fato de que o modo através do qual o automaével
elétrico extrai a sua energia &, precisamente, da energia elétrica. Os carros movidos
a combustivel acabam por emitir quantidades de carbono muito superiores aos

outros, para poder funcionar, que sdo emanados diretamente na atmosfera.>3

51 CASTRO, Carolina Pineda; CONSONI, Flavia L. Diagnéstico dos Cenarios de Manejo Ambiental do
Uso e Disposicao Final de Baterias de Litio de Veiculos Elétricos. Revista Cientifica da FAEX, ed. 17,
ano 9, p. 451, jul. 2020.

52 0 Instituto de Tecnologia de Massachusetts é uma universidade localizada nos Estados Unidos,
considerada uma das melhores dos mundos e lider nas areas de ciéncia e tecnologia.

53 MIT CLIMATE PORTAL. Are electric vehicles definitely better for the climate than gas-powered cars?.
[S.l.]: MIT, 2022. Disponivel em: https://climate.mit.edu/ask-mit/are-electric-vehicles-definitely-
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No Brasil, pais que é lider em eletricidade renovavel no G20, com 89% da
eletricidade oriunda de fontes renovaveis em 2023%, o ganho ambiental dos carros
elétricos tende a ser ainda superior. Isso porque, olhando-se a pegada de carbono
“do pocgo a roda", para utilizar a expressao do PLP 68/2024, é necessario inserir, nos
calculos de impacto ambiental de veiculos elétricos, a quantidade de emissdes de
gases de efeito estufa no processo de geracao de energia elétrica. Caso a matriz
energética do pais utilize combustiveis fésseis, a troca entre veiculo a combustao e
veiculo elétrico representa mera substituicao do local onde a emissao de poluentes
ocorre (a emissao deixa de ocorrer no veiculo, passando a ocorrer na usina de
energia). Nao obstante, caso a matriz seja renovavel, como é no caso do Brasil, ha
efetiva reducao de emissoes.

Assim, resta claro que a questao das emissoes de carbono deve sempre ser
observada a longo prazo. E por isso que os carros elétricos sdo menos poluentes que
os movidos a combustiveis. Em que pese o processo de manufatura do primeiro seja
mais poluente, por demandar o uso de recursos minerais que devem ser extraidos,
elevados a temperaturas altas e moldados, apds esse impacto inicial a pegada de
carbono do uso do veiculo em si para locomogao € muito baixa. E é tao baixa que, ao
ser comparada com os veiculos movidos a combustiveis, os supera no quesito de
sustentabilidade a longo prazo.%® Considerando, ainda, que a tendéncia global é
mover-se para uma economia sustentavel e circular, de maior longevidade de
produtos, é de se procurar sempre a opgao que, a longo prazo, sera menos poluente.

Ainda, questoes como a longevidade da vida da bateria permitem que os
veiculos elétricos tenham uma vida util superior que os veiculos a combustao. Isso
viabiliza que atinjam uma maior quilometragem e possam ser usados por um periodo
mais longo que o usual. As questdes atinentes ao processo de fabricagao, em

especial da composicao de seus elementos e da extragao da matéria prima, assim

better-climate-gas-powered-cars. Acesso em: 18 ago. 2024.

54 RANGELOVA, Konstantsa. Brasil desponta como poténcia em eletricidade renovavel do G20. [S.].]:
Ember, 2024. Disponivel em: https://ember-climate.org/app/uploads/2024/07/PT-BR-Relatorio-
Brasil-desponta-como-potencia-em-eletricidade-renovavel-do-G20.pdf. Acesso em 31 ago. 2024.

5 |EE, Mike; E&E News. Electric vehicles beat gas cars on climate emissions over time. [S.I.]: Scientific
American, 2024. Disponivel em: https://www.scientificamerican.com/article/electric-vehicles-beat-
gas-cars-on-climate-emissions-over-time/. Acesso em: 18 ago. 2024.
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como o seu inevitavel descarte, apresentam um desafio do ponto de vista ambiental,
mas estes devem ser analisados de modo individualizado e as problematicas
enfrentadas de modo proprio. Especialmente considerando a transicao do setor
energético para energias limpas, € importante também inserir nesse cenario os
veiculos elétricos, que permanecem sendo menor emissores de gases do efeito
estufa, quando comparado com os automaveis que utilizam combustiveis fosseis.%®

Desse modo, é possivel estabelecer uma premissa: carros que utilizam energia
elétrica para seu funcionamento sao menos poluentes que os que utilizam
combustiveis fosseis. Ainda que o primeiro demande um processo de manufatura de
maior impacto e seu descarte deva ser feito de modo proéprio, é apontado que a longo
prazo possuem um nivel de degradacao ambiental inferior que os movidos a
combustao.

Diante desta premissa, resta a grande questao do presente estudo: a Reforma
Tributaria esta tratando de forma adequada os veiculos elétricos? Nesse ponto, é
necessario retornar ao topico 3.1, em que delineados os pressupostos do Imposto
Seletivo, imposto este que deve tributar bens nocivos ao meio ambiente elencados
em Lei Complementar. Nos termos do art. 406, § 1°, do Substitutivo do PLP n°
68/2024, este imposto deve incidir sobre veiculos, porque estes sao nocivos ao meio
ambiente. Houve a opgao politica de tributar os veiculos, conforme foi autorizado pelo
Constituinte.

Contudo, o art. 417 do Substitutivo do PLP n° 68/2024 prevé a graduagao das
aliquotas de Imposto Seletivo incidente sobre veiculos, de acordo com diversos
parametros de eficiéncia ambiental. O texto do Projeto de Lei Complementar, tal como
ele esta, permite que veiculos elétricos sejam submetidos a aliquota zero, caso se
considere que eles atendem de forma plena aos parametros ambientais elencados
no paragrafo unico do art. 417 do Substitutivo do PLP n° 68/2024. Mas, ao contrario

do que ocorria na versao original do PLP n° 68/2024, essa desoneracao total e

% ARENGUES, Igor Rodrigues; et al. Veiculos elétricos: um estudo descritivo de seus impactos
ambientais. Research, Society and Development, v. 11, n. 11, ago. 2022, p. 1-29. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/32235/28150/373464. Acesso em: 18 ago.
2024.
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completa dos veiculos elétricos nao mais esta assegurada na Lei Complementar,
ficando condicionada ao que vier a ser disposto em Lei Ordinaria.

Portanto, percebe-se que houve um retrocesso, sob a perspectiva ambiental,
quando se compara o texto do Substitutivo do PLP n° 68/2024 com o texto original
do PLP n° 68/2024. Considerando-se as vantagens para o meio ambiente
apresentadas acima, seria adequado isentar os veiculos elétricos, ja na Lei

Complementar.

CONCLUSOES

A Reforma Tributaria introduziu no art. 145, § 3°, da Constituicao, novos
principios ambientais. Finalmente, foi algado a posi¢cao de principio do Sistema
Tributario Nacional um principio que ja estava implicito no ordenamento juridico: o
da protecao ao meio ambiente. Desse modo, o sistema fiscal brasileiro e o
ordenamento juridico como um todo passam a ter as ferramentas necessarias para
alcancar a tendéncia global de adaptar-se ao desenvolvimento sustentavel,
buscando o meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, a
continuidade da vida humana de modo digno.

Em especial no que concerne ao Direito Tributario brasileiro, percebe-se uma
forte tendéncia da Reforma Tributaria em tornar possivel a implementagao de
politicas ambientais, através da extrafiscalidade ambiental. Com isso, torna-se viavel
estimular a sociedade brasileira como um todo a adotar praticas mais sustentaveis,
condizentes com a preservagao ambiental e objetivando a mitigagao dos efeitos das
acoes antropicas no ambiente. Isso se salienta, em especial, pela introducao do
principio da defesa do meio ambiente no sistema tributario.

Como visto no topico 2.1, a partir da vigéncia da EC n°® 132/2023, todo o
sistema tributario deve ser voltado para a prote¢cao ambiental, a partir do incentivo
fiscal as praticas menos poluentes, ou através da internalizagcao dos custos
ambientais no preco do processo produtivo, com a tributacao especifica dos bens

mais nocivos. Estas praticas redundam em politicas de extrafiscalidade tributaria, a
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partir das quais se utiliza o sistema tributario como indutor de comportamentos
menos Nocivos ao meio ambiente.

A principal ferramenta introduzida pela Reforma Tributaria para inducao de
comportamentos ambientalmente adequados é o Imposto Seletivo. Este imposto
incide uma Unica vez, no inicio da cadeia produtiva de alguns bens ou servicos
definidos pelo legislador complementar como nocivos ao meio ambiente. E o
legislador complementar optou por inserir veiculos no rol desses bens, ja que os
veiculos sao emissores de poluentes que causam danos ao meio ambiente. O
Imposto Seletivo trata-se de um importante passo na direcao do desenvolvimento
sustentavel, introduzindo-se no ordenamento juridico brasileiro como uma
ferramenta fiscal de suma importancia na preservagao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, caminhando de maos dadas com o principio da defesa
do meio ambiente.

Nao obstante, o legislador complementar esta inserindo no rol de bens
submetidos a incidéncia do Imposto Seletivo nao so veiculos a combustao, como
também veiculos elétricos. Como demonstrado no topico 3.2, estes sao muito menos
poluentes do que os veiculos a combustao, de modo que deveriam ser isentos do
referido tributo, como forma de assegurar a fungao extrafiscal do Imposto Seletivo,
de estimulo ao consumo de bens menos nocivos ao meio ambiente. Em face dessas
circunstancias, entende-se que a equiparagao do regime tributario de veiculos
elétricos aos veiculos movidos a combustiveis fosseis € nao s6 contraproducente,
mas também contraditorio ao préprio principio constitucional da defesa do meio
ambiente introduzido através da Reforma Tributaria e as tendéncias globais de
desenvolvimento sustentavel e da mudanga na matriz energética para energias
renovaveis.

A incidéncia do Imposto Seletivo sobre carros elétricos, assim, é incoerente
com a propria hipétese de incidéncia do tributo. Repisa-se, nesse sentido, que o
referido imposto se trata de um mecanismo fiscal muito importante para atingir o
desenvolvimento sustentavel e apoiar o Estado no objetivo da preservagao

ambiental. Entretanto, para que isso ocorra, & preciso que o Imposto Seletivo seja
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implementado de modo coerente com sua prépria hipétese de incidéncia, harmoénico
com os demais principios e normas do sistema tributario e da Constituicao Federal,
e, acima de tudo, que sua incidéncia seja constitucional. Considerando o significado
da extrafiscalidade ambiental e do principio e direito fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como o principio tributario da defesa do meio
ambiente, conclui-se que a hipotese de incidéncia do Imposto Seletivo sobre veiculos
elétricos demonstra-se incoerente e, até mesmo, inconstitucional com o sistema

tributario da EC 132/2023 e, também, com a Constituicao Federal de 1988.
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