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Resumo

Este artigo aborda os elementos gerais e especificos da Inteligéncia Artificial (IA) no contexto
da fiscalizagao e arrecadagao de impostos. O proposito desta investigagao é aprimorar a
eficacia das operagdes da Administragao Tributaria, considerando a IA como uma ferramenta
a sua disposigao, essencial para o cruzamento de informagoes e dados, identificagao de
eventos relevantes e prevengao de fraudes e evasao fiscal. A hipétese formulada concentra-
se na fungcao do Estado, onde a Administragao Tributaria executa suas atividades de
fiscalizagao e arrecadagao com o objetivo de fortalecer as receitas publicas, sendo o
contribuinte o principal beneficiario dos servigos publicos fundamentais. A metodologia
empregue é qualitativa, seqguindo um enfoque dedutivo por meio de um procedimento
monografico que utiliza técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A conclusao
ressalta a necessidade de implementar inovagdes tecnoldgicas com base em critérios de
equidade e justica, especialmente no setor tributario.

Palavras-chave: Arrecadacgao tributaria; fiscalizagao tributaria; inteligéncia artificial;
seguranga juridica.

Abstract

This article addresses the general and specific elements of Artificial Intelligence (Al) in the
context of tax enforcement and collection. The purpose of this investigation is to improve the
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effectiveness of the operations of the Tax Administration, considering Al as a tool at its
disposal, essential for the cross-checking of information and data, identification of relevant
events and prevention of fraud and tax evasion. The hypothesis formulated focuses on the
function of the State, where the Tax Administration performs its activities of inspection and
collection with the objective of strengthening public revenues, being the taxpayer the main
beneficiary of the fundamental public services. The methodology employed is qualitative,
following a deductive approach through a monographic procedure that uses bibliographical
and documentary research techniques. The conclusion highlights the need to implement
technological innovations based on equity and justice criteria, especially in the tax sector.
Keywords: Tax collection; tax inspection; artificial intelligence; legal security.

INTRODUGAO

Com o avancgo da tecnologia, a Administragao Tributaria tem-se confrontado
com a urgéncia de modernizar os métodos de fiscalizagao e cobranga de impostos,
especialmente devido ao crescimento acelerado das interagbes econOmicas na
sociedade. Assim, as atividades que evidenciam a capacidade contributiva
transcenderam as barreiras geograficas, particularmente no atual cenario de
globalizacao das relagées humanas, onde um cidadao brasileiro pode adquirir um
produto na China como consumidor final, sem precisar da intermediagcao de uma
empresa importadora.

Ja é uma realidade no Brasil que a Administragao Publica Tributaria deve
acompanhar as mudangas, adaptando-se as novas tecnologias para melhorar a sua
atividade de fiscalizagao e arrecadacao. A abordagem qualitativa utilizada é do tipo
dedutivo, com um procedimento monografico. As técnicas de pesquisa bibliografica
e documental possibilitaram investigar a IA como uma ferramenta util para o
reconhecimento de dados relacionados as operagdes econémicas dos contribuintes,
ajudando o Fisco na identificacao de fatos geradores, assim como em atos ou
eventos que apresentam maior probabilidade de evidenciar capacidade contributiva.

Este estudo investiga a interrelagao entre o Direito Tributario e a IA, com énfase
nas fungoes de fiscalizagao e arrecadacgao exercidas pelo Estado. Para iniciar, sera
apresentada uma breve contextualizagao da relevancia das normas processuais no
ambito do direito tributario. Subsequentemente, proceder-se-a a analise da relagao

existente entre a Administracao Fiscal e as tecnologias, com o intuito de
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compreender como estes dois campos do saber se interligam. Na sequéncia, sera
discutido o principio da seguranca juridica no contexto tributario, visando orientar a
aplicacao das normas nesta esfera. Por fim, serao exploradas as questoes

associadas a utilizagao da IA no dominio tributario.

1 AS NORMAS PROCESSUAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

A regulamentacao juridica processual apropriada desempenha uma fungao
essencial na garantia, nao apenas do progresso de areas especificas do direito, mas
também da coesdo do sistema juridico nacional. E amplamente aceito que a eficacia
da esfera fiscal esta condicionada a combinagao qualitativa das influéncias das
normas fiscais estabelecidas pelo governo, tanto no que diz respeito aos seus
aspectos materiais como processuais.

As normas juridicas tributarias de natureza material definem os principios que
regulam o comportamento e os direitos e obrigagdes dos individuos envolvidos nas
relagoes juridicas tributarias (Struecker; Struecker, Macei, 2021). Em contraponto, as
normas processuais asseguram a aplicagao pratica dessas diretrizes, estabelecendo
os métodos, procedimentos e prazos relevantes para a sua implementagao. Assim
sendo, estas normas possibilitam a realizagao das intengdes do legislador em
relagao as regras tributarias nas condutas e agdes especificas dos agentes
envolvidos nas relagGes tributarias.

Apesar da atualizagcao da legislagao tributaria, as novas legislagoes
frequentemente provocam contradigdes e instabilidade, o que pode culminar em
conflitos fiscais (Barbosa, 2009). As abordagens legislativas formais implementadas
na sua regulagao falham em abranger a totalidade da complexidade inerente aos
problemas relacionados com a auséncia de normas processuais no ambito fiscal.

No ambito das reformas em curso, varios procedimentos fiscais foram
reconfigurados de forma inovadora; diversas normas sofreram modificagcGes
significativas e varias delas deixaram de ter validade (Nascimento; Morais, 2024). Na

pratica, algumas dessas normas nao estao suficientemente ajustadas as reais



N:VI{ D Fr v. 7, n. 2, julho-dezembro, 2024 - ISSN: 2594-858X

necessidades contemporaneas nem as orientagcdes modernas do desenvolvimento
estatal.

Deste modo, para tratar de forma eficaz as questoes que surgem no decurso
do processo tributario, uma das responsabilidades primordiais da ciéncia do direito
tributario deve consistir em garantir a auséncia de conflitos para cada um dos
sujeitos participantes nas relagées juridicas tributarias. A luz das normas
internacionais e dos principios fundamentais do Estado de direito, é possivel observar
que a evolugao do direito tributario se caracteriza por uma crescente preocupagao
com a protegao dos direitos e interesses legitimos dos contribuintes (Caliendo, 2021).

Assim, uma regulagao juridica processual adequada assume-se como um dos
instrumentos mais relevantes para promover o equilibrio entre os interesses publicos
e privados do Estado e dos cidadaos. As normas associadas desempenham um papel
de garantias desse equilibrio. Deste modo, considerando o contexto atual, a
exploragao das questdes ligadas as normas processuais fiscais revela-se de suma
importancia, dada a necessidade de garantir uma abordagem processual que seja
justa e eficaz no sistema tributario, além de contribuir para a sua melhoria em termos

de qualidade.

2 A INTERAGAO ENTRE O DIREITO TRIBUTARIO E A TECNOLOGIA NO CONTEXTO DA
FISCALIZACAO E ARRECADAGAO TRIBUTARIA

O Direito Tributario € um segmento do direito publico que permite ao Estado,
mediante a utilizagao de seus poderes soberanos, intervir nos bens privados com o
intuito de obter recursos financeiros que assegurem a manutencao das suas

estruturas. A tributagao visa cumprir trés objetivos distintos:

e Objetivo de financiamento da despesa publica que constitui a funcao classica do
imposto, onde a tributagado tenciona garantir o financiamento dos servigos publicos que
um pais pretende prestar;

e Obijetivo de redistribuicao do rendimento, cuja l6gica deve responder as imperfeicoes
do livre funcionamento do mercado que nao resulta numa reparti¢ao justa da riqueza, dai
a necessidade de mecanismos corretivos;
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e Objetivo econdbmico que é uma caracteristica recente do imposto, na verdade o
imposto permite ao Estado intervir na vida econémica e social de um pais ao criar ou o
eliminar impostos.

De acordo com Souza e Targino Junior (2023), a jurisdicao tributaria, que se
refere ao direito de tributar, envolve a determinacao de tributos entre diferentes
entidades politicas, sendo cada uma responsavel pela arrecadagao dos seus proprios
impostos. Assim, a Administracao Publica é obrigada a exercer a fiscalizagao e
arrecadacao sempre que ocorrer um fato gerador que se enquadre na hipotese de
incidéncia dos tributos previstos no Brasil, resultando no langamento tributario
(Godoy, 2011).

Quando se verifica o fato gerador da obrigacao tributaria, cabe ao 6rgao
administrativo proceder a sua apuracgao, constituir o crédito tributario e exigir do
contribuinte o cumprimento dessa obrigagao. Adicionalmente, é imperativo que a
autoridade observe rigorosamente as leis fiscais, englobando todos os regulamentos
e diretrizes aplicaveis.

Ainda que a responsabilidade pelo langamento de tributos nao recaia
diretamente sobre a Administragao Fiscal, como ocorre nos casos de langamentos
realizados mediante homologacao, a intervengao da Administragao Tributaria é
crucial para o processo de formalizacao da obrigagao tributaria (Monteiro, 2022).
Assim sendo, considerando que uma parte significativa dos contribuintes tende a
incumprir as suas obrigacgdes tributarias, sejam elas principais ou acessorias, a
eficacia do sistema de fiscalizacdao e arrecadacao reveste-se de importancia
primordial para o sucesso do exercicio do poder tributario do Estado.

A implementagao de uma maior responsabilidade fiscal e/ou o aumento das
taxas de impostos constituem estratégias viaveis para garantir uma captagao
adicional de recursos publicos sem comprometer outras prioridades orgamentais
(Junquera-Varela et al., 2017). Ademais, novos tributos, se elaborados e aplicados
adequadamente, poderao incrementar as receitas governamentais sem elevar a
divida publica. Para além de reforgar a posi¢cao economica global do pais, novas
fontes de receita fiscal podem suportar objetivos relacionados com a equidade,

particularmente em contextos em que existe desigualdade prevalente. Por exemplo,
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um aumento nas taxas de imposto sobre o rendimento dos grupos mais abastados
(denominados impostos progressivos) poderd gerar receitas suplementares que
seriam investidas em familias economicamente desfavorecidas, promovendo assim
o crescimento econdmico e contribuindo para a reducao da pobreza, ao mesmo
tempo que apoia um desenvolvimento econémico sustentavel no longo prazo.

Constata-se, assim, que a configuracao dos recursos materiais e humanos é
fundamental para garantir a eficacia do ordenamento juridico tributario, o qual
delineia seus principios e normas, especificando os tributos a serem arrecadados e
os procedimentos que devem ser seguidos pelos agentes publicos. Nesse contexto,
a incorporacgao da tecnologia tem vindo a assumir um papel cada vez mais relevante
na Administragcao Publica, especialmente na area tributaria, onde a atuagao do
agente fiscal no local do fato gerador esta sendo gradualmente substituida por um
conjunto de softwares destinados a identificagao de inconformidades nas
informacoes e dados dos contribuintes.

Adicionalmente, com os avangos da IA, o processo de fiscalizagao e
arrecadacao tributaria alcangou um novo patamar. Conjuntos de algoritmos,
programas informaticos, equipamentos tecnoldgicos e profissionais especializados
fornecem informagdes cruciais para as autoridades fiscais, conforme mencionado
por Machado Segundo (2019). Assim sendo, esses sistemas tém a capacidade de
identificar contribuintes em aeroportos através de camaras instaladas, analisar
transacgoes realizadas com cartdes de crédito, examinar declaragdes de viagens e
calcular quais setores econdmicos e contextos juridicos apresentam maior
propensao a evasao fiscal.

A |A visa substituir o ser humano no que diz respeito ao processo de
pensamento e raciocinio, atribuindo valores a agdes e eventos com base em critérios
pré-estabelecidos. Este esforgo procura recriar artificialmente a inteligéncia humana
através de algoritmos, como evidenciam Norvig e Russell (2004). Desta forma, a
fundamentacgao desta tecnologia esta profundamente relacionada com o conceito de
racionalidade, que se alicerga no comportamento do "homem médio", orientando-se

para fins especificos cujo objetivo primordial consiste em alcangar resultados mais
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eficazes.
No dominio do Direito, a aplicacao da IA ja tem sido alvo de investigacdes e

experimentagoes, conforme observa Felisdério (2018, p. 95):

O desafio era processar aproximadamente 30 mil acérdaos publicados anualmente,
identificar e classificar as deliberagoes (decisoes) presentes em seu contetdo, bem como
extrair informacgoes especificas dos 54 tipos de deliberagdes possiveis, possibilitando o
monitoramento do cumprimento das decisdes pela Corte de Contas. A solugao
desenvolvida utilizou como base de treinamento cerca de 257 mil acérdaos de 1993 a
2013 e classificou deliberagdes contidas no texto de 5.300 acérdaos proferidos entre
2014 e 2015. O resultado obtido revelou acuracia média superior a 96%. Pretendeu-se
com a solucao aprimorar o processo de trabalho existente e possibilitar a realocagao de
parte da equipe (composta por 10 servidores) responsavel pela execugao das atividades
de forma manual, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia institucional.

A implementacgao da IA na Administragao Publica é um fendmeno inevitavel,
dado que a volumetria de procedimentos e o processamento de dados exigidos dos
agentes publicos ultrapassa os recursos humanos e materiais disponiveis. Assim, a
questao nao reside na substituicao do ser humano, mas sim na promo¢ao da
eficiéncia nas atividades auxiliares que compoem a estrutura estatal, as quais se
tornam cada vez mais essenciais para a realizacao dos seus objetivos (Mendonga;
Almeida, 2014).

No contexto dos trés poderes e das diversas instituigoes publicas, as fungoes
administrativas, legislativas e judiciais estao intrinsecamente ligadas a esséncia do
Estado. A eficacia dessas fungdes é crucial para assegurar os direitos fundamentais
relacionados a atuacao governamental. Portanto, a inter-relagao entre o Direito e a
IA torna-se fundamental, especialmente no que se refere ao Poder Judiciario,
frequentemente caracterizado pela lentidao e burocracia. A adogao de tecnologias
que promovam uma maior celeridade nos processos judiciais € vital para
descentralizar atividades anteriormente realizadas por seres humanos.

No dominio tributario, a administragao fiscal tem a sua disposicao essa
tecnologia em fase de desenvolvimento, embora ja apresente resultados praticos
significativos. Conforme mencionado por Machado Segundo (2020) sobre a

tecnologia conhecida como machine learning:
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Quando o viajante passa pelo canal do “nada a declarar”, os principais aeroportos do pais
ja dispoem de cameras e de um avangado sistema de reconhecimento facial que indicam
ao agente alfandegario quem devera ter suas malas fiscalizadas. Algo semelhante ocorre
nos portos, nos quais um sistema de machine learning intitulado Sisam (sistema de
selegao aduaneira por aprendizado de maquina) indica ao auditor, com base no histérico
de importagdes (do mesmo importador, de outras empresas do mesmo setor etc.), quais
declaragbes de importagdao tém maior probabilidade de conter erros e quanto (em
valores) esses erros podem representar de perda para o Fisco, a fim de que se faga em
relagao a elas uma fiscalizagao mais detalhada. Nos dois casos, em vez de fiscalizar
contribuintes de forma puramente aleatéria, inspecionam-se aqueles com maior
probabilidade de estarem cometendo infragoes.

Através da IA, as autoridades fiscais podem realizar auditorias e operagoes de
cobranga de maneira mais eficaz, especialmente em situagbes em que um
contribuinte tenta evitar a fiscalizagao ou sonegar impostos. A principal vantagem
nao reside apenas na rapidez do processo, mas também na forma como a tecnologia
efetua a supervisao, que é realizada em tempo real. Isso implica que as informacgoes
e os dados dos contribuintes sao continuamente confrontados e analisados,
resultando num sistema que é simultaneamente punitivo e preventivo.

No contexto brasileiro atual, estamos a vivenciar a quarta revolugao industrial,
impulsionada pelo avango da internet e da mobilidade digital, o que esta a
transformar fundamentalmente as interagoes sociais (Fisciletti, 2021). Assim sendo,
o fortalecimento das relagdes fisicas e virtuais tornou-se uma realidade irreversivel,
com esforgos para integrar o ambiente digital e suas tecnologias ao quotidiano dos
cidadaos. Este fendmeno reflete diretamente na dinamica juridico-tributaria entre o
Fisco e os contribuintes.

Dentro deste cenario da Revolugao Industrial Moderna, o ponto culminante do
desenvolvimento tecnoldgico corresponde a criagao da IA forte. Este conceito visa
desenvolver uma IA cuja capacidade se equipare a humana, tornando dificil distinguir
entre ambas (Pires; Silva, 2017). Apesar de tal objetivo ser considerado
excessivamente utopico, ele representa o cerne do progresso da IA. Quando aplicada
a Administragao Publica, esta tecnologia pode desempenhar um papel crucial na
concretizagao dos valores juridicos preconizados pela legislagcdao vigente,
promovendo uma integragao entre as fungdes administrativas, legislativas e judiciais

com a lA.
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3 0 CONCEITO DE SEGURANGA JURIDICA NO CONTEXTO DO DIREITO TRIBUTARIO E
A ATUAGAO DAS AUTORIDADES FISCAIS

A constituicao de um Estado esta profundamente associada ao poder de
tributar, que resulta da colaboracao dos seus cidadaos para a sustentagao da
estrutura politica, independentemente do regime politico em vigor. Nos Estados
Democraticos, a contribuicao financeira dos cidadaos é essencial para que os érgaos
estatais possuam os recursos necessarios para cumprir as finalidades estabelecidas
na Constituigao.

No contexto brasileiro, a criagao, fiscalizagao e arrecadacao de tributos sao
guiadas pela legislagao tributaria, sendo a Constituicao Federal o documento
normativo de maior hierarquia, que impde limites ao poder tributario conferido ao
Estado (Pimenta; Werneck, 2018). Assim, a atuagao da Administragao Fiscal no
cumprimento das suas fungdes deve respeitar os principios fundamentais do Direito
Tributario, com vista a legitimacgao das suas agoes.

Ademais, face ao avango tecnoldgico, a utilizagao da IA deve ser considerada
como uma ferramenta instrumental para assegurar a eficacia na operagao da
Administragdo Publica Tributéaria. E crucial entender esses principios uma vez que a
intervengao do Estado sobre o patrimonio privado constitui uma excegao que so se
torna viavel através da lei, autorizada pelo proprio povo em conformidade com o
processo democratico.

O principio da seguranga juridica é analisado tanto no direito geral quanto no
direito tributario e abrange as condigoes juridicas dos diferentes sistemas legais e
paises (incluindo a Europa continental e nagoes de tradicao consuetudinaria), assim
como nas legislagoes, procedimentos administrativos e decisdes judiciais. Apesar de
o valor da seguranca juridica e do principio correspondente se manterem relevantes
na jurisprudéncia e doutrina alemas, existem distingdes significativas entre o direito
europeu continental e o direito consuetudinario na analise desse principio.

Neste contexto, o principio em questao é objeto de analise no ambito da

legislagao. A seguranca juridica revela-se essencial em todos os setores do Direito,
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incluindo o direito comparado, que valoriza os subprincipios destacados em cada
nacao e que enfatizam a certeza, a confiancga e a previsibilidade das normas juridicas.
Ao abordar a seguranca juridica e seus subprincipios, é imperativo considerar tais
aspetos de forma abrangente, abrangendo todos os paises e sistemas juridicos
existentes.

Os principios desempenham uma funcao essencial na harmonizagao e
orientacao das agoes da Administracao Publica, bem como das entidades publicas e
privadas, em conformidade com os valores e normas estabelecidos pela legislagao
vigente. No que concerne a area fiscal, a atuagao do Fisco é respaldada por um
conjunto de normas que devem estar fundamentadas em principios basilares do
Direito Tributario.

No contexto do Direito Tributario, observa-se uma aplicagao reflexa dos
principios gerais do Direito, dado que o Estado assume o papel de agente ativo nas
relagdes juridico-tributarias. Esta dinamica impoe a necessidade de imposigao de
limites para prevenir abusos e arbitrariedades. Nesse sentido, o principio da
segurancga juridica integra o conceito de direito, assegurando aos cidadaos a
estabilidade e a protecao inerentes a um Estado Democratico de Direito (Ribas;
Ribeiro, 2019).

Neste contexto, a certeza juridica esta profundamente ligada a segurancga
juridica e constitui um componente essencial que permite aos individuos
compreenderem, com um determinado grau de confianga, as consequéncias legais
ou sangoes associadas. Para os profissionais da area, esta certeza propicia uma
atuacao decidida em relagao ao significado das normas e as formas de sua aplicagao
(Souza; Targino Junior, 2023).

Devido a natureza intrinseca deste principio e a imperiosa necessidade do
Estado em proporcionar seguranga juridica aos seus cidadaos, a atuacao das
autoridades fiscais deve ser orientada pelos preceitos legais estabelecidos. Em
sintese, a acessibilidade a lei implica a possibilidade real de acesso aos normativos

legais e ao entendimento dos textos juridicos.
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Deste modo, a seguranca juridica € vital para assegurar a estabilidade do
Estado Democratico de Direito, que deve ser sustentado por instituicoes que operem
sob o império da lei. E imprescindivel que exista confianca entre a Administracao
Publica e os cidadaos; deve haver continuidade nas normas e garantia quanto aos
direitos consagrados; é necessario prever comportamentos futuros, garantindo ao
administrado o direito de saber quais serao as consequéncias das suas agoes; além
disso, deve-se promover a efetivagao da igualdade material e formal (Mourji, 2017).

A distingao entre as dimensdes da realidade juridica — a real e a ficcional -
reveste-se de grande importancia, visto que, na sua auséncia, nao conseguimos
afirmar que as ficgoes juridicas no dominio da tributagcao sao incompativeis com o
principio da igualdade. De facto, a inexisténcia de pormenores na realidade juridica
ficticia equipara situagdes que sao injustificadamente desiguais, tratando-as como
se fossem equivalentes. No ambito do direito tributario, as ficgGes juridicas vao de
encontro ao principio da igualdade, um dos valores essenciais da estrutura tributaria.

Em um Estado Democratico de Direito, pressupoe-se que o contribuinte tenha
clareza sobre a maneira como a Administragao Tributaria exercera suas fungoes de
fiscalizagao e arrecadagao. Conforme estipulado no artigo 113, §3° do Cddigo
Tributario Nacional (Brasil, 1966), o incumprimento das obrigagdes acessorias
resulta na aplicagao de sangdes pecuniarias. Assim sendo, para proporcionar
estabilidade nas relagdes juridicas, € imprescindivel a observancia dos principios de
seguranga juridica, especialmente em relagao a atividade tributaria do Estado, uma
vez que esta implica na imposigao sobre o patrimonio do contribuinte.

Entre os diversos efeitos do principio da seguranca juridica, a previsibilidade
destaca-se como o objetivo primordial de um sistema tributario equitativo. A
capacidade que o contribuinte possui para planear as obrigacdes a cumprir é
fundamental para a estabilidade das suas relagdes tanto publicas quanto privadas.
Assim, através do principio da legalidade tributaria, a atuagao da administracao fiscal
assume uma natureza previsivel, permitindo ao contribuinte contestar, seja por via
administrativa ou judicial, os atos administrativos que se encontrem em desacordo

com a legislagao vigente.
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A sociedade valoriza a previsibilidade emanada do principio da seguranca
juridica. Esta previsibilidade legal resguarda os individuos contra as intervencoes
arbitrarias por parte do Estado. A protecao conferida pela legislacao possibilita que
os cidadaos organizem e planeiem o seu futuro de forma segura. Por outro lado,
regulamentagdoes com efeitos retroativos comprometem o ideal de segurancga
juridica. Portanto, os legisladores devem abordar com prudéncia a possibilidade de
implementacao de legislagao retroativa.

A aplicagao de normas retroativas para corrigir situagées ou decisoes
consideradas desfavoraveis nao € um conceito recente. Ademais, até mesmo os mais
renomados pensadores sao, por vezes, levados a considerar a retrospecgao. O
interesse publico é frequentemente invocado como justificativa para a
implementacao de legislagao com efeitos retroativos.

O Estado Democratico de Direito, nesse contexto, contribui para a realizagao
dos objetivos estabelecidos na Constituigao Federal, que visam um desenvolvimento
econdmico progressivo, sublinhando a relevancia da seguranga juridica para o tecido
social. Assim sendo, a previsibilidade inerente ao Sistema Tributario Nacional esta
intimamente ligada a finalidade do Estado, visto que o fortalecimento das instituicoes
é fundamental para preservar o carater democratico da sua capacidade tributaria
(Nunes; Delgado, 2023).

Em consonancia com o desenvolvimento do Estado e suas instituigoes,
observa-se uma tendéncia em atribuir ao Fisco uma atuagao em relagao ao
contribuinte pautada pelos principios delineados na Constituicao Politica,
especialmente pela valorizagao do contribuinte como elemento central da autoridade
fiscal. Neste ambito, surge a necessidade de avaliar a utilizagcao da IA pela
Administragcao Tributaria, particularmente no que respeita aos critérios aplicados,
dado que os principios associados a seguranga juridica apresentam uma natureza
subjetiva.

O principio da seguranca juridica assume um papel crucial na orientagao das
atividades de fiscalizagao e arrecadacao, especialmente no contexto contemporaneo

do Estado Democratico de Direito, caracterizado pela crescente complexidade das
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interagOes juridicas, sociais, econdmicas e politicas. Nesse sentido, a adogao de
tecnologias emerge como uma tendéncia irreversivel; todavia, é imperativo que essa
implementacao respeite os principios consagrados na Constituicao Federal, o que

exige uma necessaria adaptacao.

4 A APLICAGAO DA IA NA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E AS SUAS IMPLICACOES
JURIDICAS

A investigacgao revela que a aplicagao da IA tornou-se uma realidade cada vez
mais significativa nas interagoes humanas, especialmente no que diz respeito ao
consumo, a utilizagao de servigos publicos e a comunicagcao. As organizagoes
enfrentam a necessidade de atender a um niumero crescente de consumidores, o que
implica na execugao de tarefas mais complexas. Deste modo, a capacidade da mao
de obra humana para acompanhar o ritmo acelerado do aumento da demanda é
limitada, tornando essencial o apoio tecnoldgico para satisfazer adequadamente as
exigéncias tanto individuais como coletivas, sobretudo no que tange a gestao de

informagoes e dados. Nesse contexto, Machado Segundo (2020) aponta que:

No caso dos algoritmos usados por Tribunais, no exercicio da fungao judicante, a
transparéncia deve ser acompanhada da participacao dos préprios julgadores na
elaboragao do algoritmo. Sao os julgadores que devem, intermediados pelos
especialistas em ciéncia da computacao encarregados de elaborar tais sistemas, indicar
os critérios a partir dos quais casos podem ser considerados semelhantes, de modo a
atrair a aplicagao de um mesmo precedente.

Assim, de acordo com o autor mencionado anteriormente, a Quarta Revolugao
Industrial provocara uma transformacao significativa nas modalidades de trabalho
exercidas pelas pessoas, visando a substituicao dos profissionais por softwares e
sistemas que sao capazes de desempenhar as mesmas fungoes de maneira mais
eficiente. Neste contexto, no dominio do Direito Tributario, é previsivel que haja a
substituicao de determinados profissionais dessa area, incluindo contabilistas,
fiscais, advogados e até mesmo magistrados e servidores publicos do Poder
Judicidrio (Moosa, 2021).
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A projecao para o futuro indica que a IA sera utilizada na fiscalizacao e
arrecadacao tributaria nos anos vindouros, tendo em vista que os proprios Tribunais
de Justica ja estao a implementar experiéncias nesse sentido. A chamada "IA Fraca"
ja se encontra em utilizagao, especialmente no atendimento as duvidas dos
cidadaos. Assim sendo, o auge da evolucao tecnoldgica na Administragao Publica
reside na sua incorporagao nos processos decisorios, permitindo uma economia
significativa de tempo e recursos materiais e humanos, ao mesmo tempo em que
prioriza a prestagao de um servigo publico fundamentado na eficiéncia.

E pertinente questionar se a aplicagcdo da IA pode impactar negativamente o
contribuinte. Este € um dominio em constante evolugao e desenvolvimento,
carecendo, portanto, de certezas quanto a sua implementacao pelo Fisco, o que
justifica a necessidade de um estudo continuo e aperfeigoamento. Contudo, com
base na experiéncia acumulada, a utilizagao da IA para o cruzamento de dados e
identificacao de fraudes fiscais tem demonstrado potencial para aumentar a
eficiéncia na fiscalizagao e na arrecadagao tributaria, sem representar riscos para os
direitos e garantias fundamentais do contribuinte, especialmente no que tange a
seguranga juridica.

No entanto, quando se analisa o processo decisério, a avaliacao das
demandas por meio de algoritmos revela-se mais complexa. Isto deve-se ao fato de
que envolve a interpretagcao do ordenamento juridico tributario em relagao ao caso
concreto, fazendo-o conforme principios e valores subjetivos.

Assim sendo, a aplicacao da IA no processo decisorio levanta questoes
subjetivas significativas, particularmente no que diz respeito as limitagées do poder
de tributar. O Estado nao pode apropriar-se do patriménio do contribuinte sem o seu
consentimento explicito, em conformidade com o principio da legalidade.

Deste modo, ao analisar as exigéncias tributarias, a Administragao Fiscal deve
guiar-se pela legalidade. Isto implica que os critérios utilizados pelos algoritmos
devem ser elaborados tendo em vista a aplicagcao da norma tributaria ao caso
especifico. Assim sendo, a IA nao pode ser programada para tomar decisoes e

realizar avaliagoes com um enfoque meramente arrecadatorio; é imperativo que a
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apreciacao se baseie nos principios e valores consagrados na Constituicao,
garantindo assim confiabilidade e previsibilidade aos sistemas empregados pela
Autoridade Tributaria.

A transgressao do principio da seguranca juridica no uso de IA pelo Fisco s6
podera ocorrer durante o processo decisorio, o qual envolve a avaliagcao de
pressupostos subjetivos relacionados a equidade e a justica — elementos cuja
definicao é complexa e dificil de traduzir em instrucdes computacionais. Assume-se
que o texto legal isolado nao consegue captar a totalidade da realidade factual,
necessitando do discernimento humano para julgar cada situagao.

Portanto, ha um risco associado a seguranca juridica quando um algoritmo
aplica uma decisao sobre um individuo. Contudo, € viavel considerar a possibilidade
de uma "inteligéncia humana artificial” (Bassan; Trovao, 2020) no contexto oposto.

Diante da vasta quantidade de contribuintes presentes no Brasil, a
implementacao da IA revela-se essencial para combater fraudes e evasoes fiscais,
as quais causam prejuizos significativos aos cofres publicos, especialmente em
decorréncia da insuficiéncia na fiscalizagao. Contudo, essa nova era tecnoldgica nao
deve implicar um retrocesso na segurancga juridica que o Estado Democratico de
Direito se propde a garantir aos contribuintes; assim sendo, a utilizagao das novas
tecnologias deve ser orientada para a realizagao dos objetivos do Estado,
promovendo a pacificagao social, a igualdade e a justiga.

Embora a relagao entre o contribuinte e a autoridade fiscal seja de natureza
publica, é crucial que exista boa-fé para assegurar sua legitimidade. O contribuinte
nao pode ser prejudicado pelo Estado, cuja funcao é protegé-lo. Assim sendo,
decisoes administrativas, praticas de fiscalizagao e atos administrativos nao devem
surpreender o contribuinte, devendo-se rejeitar uma finalidade exclusivamente

arrecadatoria por parte da autoridade fiscal.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do atual panorama de desenvolvimento social, a implementacao da IA
no contexto da fiscalizacao e arrecadacao tributaria configura-se como uma
realidade inelutavel, requerendo que o pais se adapte a estas transformagoes com o
intuito de aprimorar a qualidade dos servicos publicos oferecidos. Assim, no Brasil,
em virtude da complexidade das relagdes econdmicas e do elevado numero de
contribuintes envolvidos, a aplicagao da tecnologia torna-se imprescindivel para
assegurar a eficacia das atividades fiscais.

O proposito da IA parece residir na substituicdo do ser humano em
determinadas fungdes, o que, no ambito fiscal, implica na verificagao da ocorréncia
de fatos geradores e na determinagao do correspondente passivo tributario. Neste
contexto, sua utilizagao nos processos decisdrios apresenta um risco significativo
para os valores e garantias fundamentais inerentes ao Estado democratico de direito,
dado que o elemento humano estaria ausente.

E evidente que a IA representa uma tecnologia em fase de desenvolvimento,
sendo imprescindivel a sua aplicagao experimental no campo da fiscalidade, assim
como a andlise da sua conformidade com principios e valores fundamentais,
particularmente no que tange a seguranga juridica.

A diminuicao da seguranca juridica pode comprometer a legitimidade dos
legisladores fiscais e resultar numa diminuicdo da adesao por parte dos
contribuintes. A previsibilidade na tributagao dos ativos de um contribuinte constituli,
portanto, um componente crucial na contengao do poder de tributar, aspecto este que
nao deve ser desconsiderado mesmo diante dos avangos tecnoldgicos.

Embora aresisténcia resultante da desconfianca e de atitudes frequentemente
caracterizadas como “conservadoras”, fundamentadas em modelos tradicionais de
tributacao — que se baseiam na renda e no consumo e sao pouco sensiveis as
pressoes ocasionadas pelas inovagoes tecnoldogicas — ainda persista, € indiscutivel
que desempenha um papel crucial na promocgao e disseminagao de novas formas de

organizagao econdémica, produtiva e social.
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E amplamente reconhecido que, sempre que surge um novo fendmeno, mesmo
qgue nas suas fases iniciais, que possa ser abstratamente configurado como centro
de imputacao de direitos e obrigagoes, o direito tributario revela-se um dos dominios
do saber juridico mais ageis na exploracao do seu potencial, visando analisar as
implicacdes fiscais. Isto implica avaliar a possibilidade de considerar tal entidade
como sujeito passivo, a quem poderao também ser atribuidas obrigagoes

instrumentais relacionadas com a arrecadacgao.
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